Ha ocHoBy unana 38. craB 1. 3akoHa o mimaHckoMm cucreMy PemyOmuke CpOuje
(,,Cnyx06enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

HAIIMOHAJIHY CTPATEI'JY 3A BOPBY ITPOTHUB KOPYIIUIJE 3A TIEPUO/]
O/ 2024-2028. TOAVHE

1. VYBox

VYcBajame Hanmonanne crparteruje 3a 6opOy npoTuB Kopymuuje 3a nepuona on 2024-
2028. roguHe (y massem Tekcty: CrpaTervja) MOTHMBHUCAHO je MOTPEOOM Jla c€ MpOILecH
ycMepeHH Ha 0opOy MPOTUB KOPYMIMje TIAaHUPAjy U ypeae Ha CBEOOyXBaTaH U CUCTEMCKHU
HAYWH.

HecymmuBO je na je xopymiyja HEraTUBHA JIPYIITBEHA I0jaBa Koja pa3apa TeMeJbe
IpylmTBEeHOT ypehema, rpahanckux cinoboia, Hauesna AeMOKpaTHje 1 OCHOBHUX MpaBa rpahana.
Kopymiuja npescTaBiba HEraTUBHY [0jaBy KOja He HacTaje ,,lipeko Hohu”,* u y Bemikoj Mepu
MOJIpHBa JAPYIITBEHE, EKOHOMCKE, IPaBHE U MOJIMTHYKE TeMeJhe CBake Jpkase. [Iporecu koju
BOJIC CTBapamy KOPYITHBHOT OKPYXeHa TPajy, Ila ce Ha o JHe0bIMa TOITYT HAaIleT JOBOJIE Y
BE3y ca paTHHM JICIIaBarbuMa, MOJUTHYKUAM MPOMEHaMa, clabJbemheM MPUBPEIHOT CUCTEMA,
€KOHOMCKHM MOJIeIMMa TIpHBaTH3aldje, cTedaja U APYrHX MOCTyIaKa MpOMeHa Ip)KaBHOT
BJIACHUIITBA M YOIIITE CBUM OCTAaJUM OOJMIMMA TpaH3ULMOHE nonutuke. IlpaBHu un
€KOHOMCKH aCIIeKTH KOPYIIIH]e UCII0JhaBajy c€ Kpo3 HU3 IIPpaBuIa U poIeaypa Ha 0a3u KOjux
Cc€ MOXKE TIOr0JIOBaTH NMPUBATHUM HMHTEpECHMa Ha ymTpO jaBHMX. MehyTum, coIrmosionika
JTUMEH3Hja OBOT (heHOMEHA je JaJIeKO KOMIUIEKCHH]a U Ay0sba, jep Mopea MojaBHUX OOJIMKa,
HCIIUTY]€ Y3pOKe U aMOHJEHT 3a HaCTaHAK KOPYIIIH]E ¥ TO Ha jJeTHOM OIIIITEM, APYIITBEHOM H
cHUCTeMCKOM HuBOY. Taj cucrem oOyxBaTa W JpYIITBEHE, W IpaBHE, U MOpPAIHE HOpPME
comjaiHO (HE)amekBaTHOT NoHamama. C 003UpoM Ha TO J1a je UCKOPEHUBAKHE KOPYIIIH]Ee
IIPaKTUYHO HeMoryhe, MoceOHO OH/A Ka/ia MONPUMH OPraHU30BaHe O0JIMKE JIEJI0Bambha, BEJIUKa
naxkwa ce nocsehyje BEHOM clipeuaBamwy. 10, HapaBHO, HE 3HA4H J1a perpecuja Hema edekra,
aly JApYIITBEHA peakluja y YXKeM CMHUCIY I[OJpa3yMeBa YyIpaBO IMPEBEHTUBHU TPETMaH
kopynuuje. C TUM y Be3H, ca pacTOM OIACHOCTH OJ1 HE03BOJbEHUX aKIMja, pacTe norpeda
pearoBama Ha CTBOPEHE KOPYNTHBHE PU3MKE U IIPE HETO IITO oIpuMe 030uibHIje popme, Kao
LITO je M3BPILEHE KPUBUYHUX Jiefia. Y CBAKOM Cllyyajy, IPYIUTBEHU TPOILIKOBU KOPYILHUjE
Jaieko TpeBa3WiIa3e BpPETHOCT MMOBHHE KOjy Ha OBaj HAuYMH MPHCBajajy JHIa Koja
Ipeay3uMajy KOpPYNTHBHE palme. 300r Tora Kopynuuja M (UHAHCUJCKU KpUMHHAI ciade
[IOBEpEH-E Y JpKaBHE MHCTUTYIM]E, HAHOCE IITETy IPUBATHUM yjaraunMa U oHeMoryhasajy
epuKacHO (PyHKIIMOHHUCAKHE MEXaHHW3aMa 3a CMambEeHhe CUPOMAIITBA, Ka0 M MPOrpaMe jaBHUX
yciayra y Hajpa3auduThjuM obrnactuma (,,JIOKaHO™ YIpaBjbamkbe, 3/IPaBCTBO, 00pa30Bambe,
6e36eqHoct utH). Tako ce jaBba jemaH AuMChYHKIMOHAAH APYIITBEHU OJHOC HU3Mely
yYECHHKA y BeMy (Tj. CBUX I'pahjaHa) KOju BOJIM HEPABHOMEPHOM COLIMO-EKOHOMCKOM pa3Bojy
ApyuTBa reHepanto. MiMajyhu y Buay HaBeJIeHO, jeTHO O/ KJbYYHUX METOJIOJIOMIKMX MUTamka
CTpaTelKor mpuctyna y 6opou npotus kopynuuje je: Kako ce mMory cnpeduTd, CMambUTH,
KaHAJIMCATH U Cy30MTH PU3UIIM U TIOBPEJIE KOJU CY CUCTEMCKH HACTaJId Kao JIe0 KOPYNTHBHUX

! Unycrpanmje pany, jom je ,,Cpricku pjeunnk” Byka Credanosuha Kapayuha y 06a u3nama —u 1818. roqune u 1852. ronune
MM03HABA0 PEUH KOje Ce CaapKIHCKH OJHOCE Ha KOPYNIH)Y (K0ja ped BOAM MOPEKIIO U3 JIATHHCKOT j€3WKa) M TO y OOIHUIINMA:
MHTHTH, HOJMUTHUTH, NoaqMuhBatbe, MOAMUNNBATH, TOTKYIUbUBAKE, MOTKYIJBHBIIH, TOTKYIHXILH, HOAMAa3aTH, MOIMa3HBabEe
¥ nonMasuBatu (m3game u3 1818. rogune), OJHOCHO: MUTO, MUTHUTH, MOJMHUTA, TIOAMUTHTH, ToIMUhHBame, MOAMHUNUBATH,
MOTKYITUTH, IOTKYIUbHBAKE, MOTKYIUBMBATH, IOMA3aTH, MOJMa3HBamke, MOAMa3HBaTH (M3aame u3 1852. roqune).



akTUBHOCTH? OBO HApOYUTO C 0O3MPOM HA KOMEHTAp C MOYEeTKa — JIa KOPYNTUBHU IPOLIECH
nMajy 1y0oKe KOpeHe y IPYIITBEHO] 3ajeIHUIIM U a Ka0 TaKBH TPAjy, a MOCICINIHO Tpaje U
MOCTYIAK BaJbaHOT OJI'OBOPA HA HHHX.

Crora 0Oopba TpPOTHB KOPYIIMje MPEACTaBba jeAaH OJ KJbYUYHHUX CTPATCHIKUX
npuoputera PemyOnmuke CpOuje, ka0 M €0 mporeca €BpOICKMX HHTerpanuja. [Ipomec
ycarianraBama HaIlHOHAIHUX MPaBHUX CHCTEMa ca craniapauMa EBporcke yHHje (y AajbemM
tekcty: EY) y oGmactm 6opOe mpoTHMB KOpymIHje, Ka0 W NPUMEHAa THUX CTaHIapAa,
MpeICTaBbajy jeaaH ol Hajsehux m3a3oBa HE caMo 3a apKaBe KaHauaaTe, Beh U 3a IpikaBe
YIIAHHIIE.

VYBaxaBajyhu paHuja HacTojama Ja ce€ KpO3 YCBajame CTPATEHIKUX JOKyMEHaTa
yHampenu Oopba MPOTHUB KOPYIIIHMjE, YCBajalbe OBE CTpATETHje Pe3ysiTaT jeé CTPaTelIKor
oTpenesbeha J1a Ce M3TPaad JeMOKPATCKO JPYIITBO 3aCHOBAHO Ha HAadelIMMa BIIA/IaBUHE
MpaBa, TPAHCHAPEHTHOCTH M OJrOBOPHOCTH, Y KOME€ CHCTEM HHTErpUTETa CIpedaBa
KOpYIIHjy. Y3 KOHTHUHYHPAHO CIPOBOhEHE M HAIOTpamhy MOCTOjehuX aHTHKOPYIIIN]CKUX
ME€XaHH3aMa CBpXa HOBOT CTPATEIIKOI JOKYMEHTA je jauame MoCTojehux U cTBapame HOBUX
CHCTEMCKHUX pelIeHha 3a ClpeuaBamke KOPYIIMje Ha CBUM HHUBOWMA U IOJN3aHE CBECTH O
HITETHOCTH KOPYIILIH]je, Ka0 U CTBApamkE YCIOBa 3a e(hUKaCHU]€ OTKPUBAE, KPUBUYHO TOHEHE
Y CaHKIIMOHHCAkE KOPYNTHBHUX KPUBUIHHX JIEIIA.

Jeman on ouekmBanmx edekara CTpaTerwje je W Ja HEHO CIpoBOheme nompuHece
ucnymaBamy 14 npenasaux mepuia 3a [lornassse 23: [IpaBocyhe n ocHOBHa mpaBa, Koja ce
onnoce Ha [lornornarsbe: bopba mpoTuB Kopymuje, a ToceOHO Mpea3Ha Mepuiia Koja ce
OJIHOCE Ha ycarjallaBambe HOpMaTUBHOT okBHpa y ckiany ca [ PEKO (I'pyna npxaBa CaBeta
EBpone mpoTuB Kopymije) npernopykama, jadame capaame ca CaBetoMm 3a 00opOy mpoTHB
KOpyIIHje, yHanpeheme crpoBohema aHTHUKOPYMIMJCKUX TPOIMHCAa Kao INTO Cy 3aKOH O
3alITUTH y30ymhHBayda, 3aKoH 0 GUHAHCHPARY MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH U 3aKOH O CJI000THOM
MpUCTYITy HH(pOpMaIMjaMa o] jaBHOT 3Hauaja. Y moriieay penpecuBHuUx mepa, Ctpareruja he
YIYTUTU Ha WU3pady aHalIu3e moTpeda 3a M3MeHama U JIoNyHaMa 3akoHa O OpraHu3aluju U
HAJJICKHOCTH ApPXKABHUX OpraHa y cy30Oujamy OpPraHM30BaHOT KpUMUHANA, TepopusMa U
Kopyniuje, kao u yHanpehewmy pesyiTara ucTpara, IpolLecyhpamba KpUBHUHUX [ela,
noBehamy Opoja ocyhyjyhmx mnpecyma W Oay3eTe HMOBHHE IPOHUCTEKIIC W3BPIICHEM
kpuBuvHOT nena. [IpBum AkimmoHom miaHoMm 3a niepuon 2024-2025. roqune oOyxBaheH je
camo aeo 'PEKO mpenopyka u npenazuux mepuia 3a [lormasise 23, nok he apyru AKimoHu
miaH 3a nepuoj 2026-2028. roauHe caapikaTh aKTUBHOCTH YHJH j€ 1IWJb UCIYHEHOCT CBHUX
npena3nux mepuia, kao u ' PEKO npenopyka. Tako je, 3a cipoBol)erme AKITMOHOT TUTaHa KOju
he 6utu uzpahen 3a nepuon 2026-2028. roaune, ocraBibeno cupoBoheme ' PEKO npenopyke
I u3 YerBpror kpyra eanyanuje u npenopyka I, II, ITI, IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII,
XIV,XVII u XX u3 Ileror kpyra eBanyanuje. C npyre crpane, Kpo3 aKTUBHOCTU U3 AKIIMOHOT
wana 3a nepuop 2024-2025.ronune, HactaBuhe ce paj Ha moTmyHoM ucnymwaBamwy [ PEKO
npenopyka I, VIII u IX u3 YerBpror kpyra eBanyauuje, Koje Cy AeIMMUYHO UCITyHEHE, Kao U
npenopyka V, IX, XV, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXIII u XXIV u3 [leror kpyra eBamyaiuje.
IIpenopyka XXII je ucnymeHa y HOTIYHOCTH, IITO je KOHCTatoBaHo y M3pemTajy o
ycknahenoctu Peny6nuke CpOuje y Ilerom kpyry eBanyaunmje koju je ycBojeH Ha 97.
ieHapHoM 3acenamy ['PEKO koje je ogpkano oxn 17. no 21. jyna 2024. roauHe, a Koju je
o0jaBJsbeH 4. jyna 2024. roause.

VY mnorneny npenasHux mepwia u3 Ilornassea 23, motnornaBiba bopba npomus
KOpynyuje, akTUBHOCTH U3 AKIMOHOT Iu1aHa 3a nepuon 2024-2025. ronuHe, nmocTuxe ce u
yHarnpelyyje ucnymaBame npeiaazHux Mepuna op. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 u 35, nox he ce AxumonuMm miuaHom 3a nepuoj oa 2026-2028. roguHe HACTaBUTH paj Ha
UCIYyHhaBalky CBUX HABEJCHUX MPea3HUX MEpuia.



VY nperxonHoM nepuoty 6opba npotus kopymnuuje y Pemyonuuu Cpbuju nedpunucana
j€ BHIIETONMINLUM CTPATEIIKUM JOKyMeHTuMa: HammoHnamHa crpateruja 3a 60pOy mpoTuB
xopynuuje y Peny6omumu Cp6ujn? xoja je ycBojena 2005. roaune ca npaTehuM AKIHOHHM
rwtanom u3 2006. roaune n Harmonanxa crpateruja 3a 6opOy npoTuB Kopynuuje y Penyomuim
Cp6uju® 3a mepuon ox 2013. mo 2018. rogmne ca nmpatehuM AKIHOHMM IUTaHOM® KojH je
pesunupan 2016. rogune’. Kpos cpoBoleme akTHBHOCTH U3 TOMEHYTOT AKIIMOHOT IIJIaHa, Te
u3pajze Hu3BemTaja 0 HeropoM crpoBolhemy, Pemybnmka CpOuja je ucnymaBaia Wb
MOCTaBJbEH MpesiasHuM Mepuiiom 22: , Pemryonuka CpOuja npuMemyje AKITMOHHM IIJIaH Kao JIe0
Hammonamne crpareruje y 6opbu mpotuB kopymnuuje 3a mepuon 2013 — 2018. roamne.
CTpuKTHO ce Haarjieaa NpuMeHa U Ipeay3uMame KOPEKTHBHUX Mepa Kaja je TO MOTpeOHO.
Penyoniuka CpOuja he cripoBecTu mporieHy ytuiiaja cBojux pesynrara 2018. ronune”. Tlopen
OBa JIBa CTpaTellKka JOKYMEHTa 3Ha4YajHy ylIory uMmMa W PeBuampaHu aknWoHM IJIaH 3a
[Tornasswe 23: TlpaBocyhe u ocHOBHA TpaBa, noTnoriaBibe bopba nmpotus xopymiuje u3 2016.
rouHe Koju je pesumupan 2020. Toqune.

PeBuaupannm Axknrornom rianom 3a [lornassee 23: [lpaBocyhe 1 ocHOBHA rTpaBa Ouiio
je mpenuheHo ycBajame OmepaTHBHOT IJIaHA 32 CIpPEUYaBame KOPYIIHje Y o0JacTuMa o]l
MOCeOHOT pU3KKa, KOju OM TPEMOCTHO Tepro 1 u3Mel)y 1Be HallMoHalIHE CTpaTeTuje.

VY centemOpy 2021. roguHe Bnaga je ycBojuna OmnepaTHBHHM IJIaH 3a CIPEUaABAKHE
KOpyniyje y o0iactuMa oJ] HoceOHOT pU3uKa, Kao MIaHCKH JOKYMEHT KOJHU IIPe/ICTaB/ba OCHOB
3a yCcBajarb€ HOBE HAIMOHAIHE CTPATETHje, TAaKO J1a jeé FEroBO BaXEHE OMII0 BPEMEHCKU
orpaHudeHo 70 kpaja 2022. rogune.’ ITocebaH 1e0 OBOT MJIAHCKOT JOKyMeHTa mocseheH je
MepaMa ¥ aKTUBHOCTHMa KOje j€ HEOTIXO/IHO CIIPOBECTH Y IIMJBY aJieKBaTHE npuripeme Oyayhe
HallMOHAJIHE CTpaTeruje 3a 60pOy NpoTuB Kopymije u npareher akimoHor miana. OBa rpymna
Mepa ¥ aKTUBHOCTH (OpMyNHCaHa je Ha OCHOBY HAayYCHHX JICKIIMja W3 TMpoIeca u3paae u
crpoBohema MPETXOAHUX IUTAHCKUX JOKyMeHaTa y obOjacTh OopOe MpOTHB KOPYIIHje U
Mpernopyka 3a MpUCTy NOMEHYTUM nuTambruMa u3 [lonasHux ocHoBa 3a uzpaay OnepaTuBHOT
mana.® Kao 1eo nmpunpeMHIX aKTHBHOCTH AT€HIIN]ja 32 CIIpeuaBame KOPYIIHje MPUIPeMIIa
je MeToomnorujy 3a mporieHy pu3uKa KOpymirje 3a cBe 00JacTu koje ¢y npeamet CrpaTeruje,
Koja je kopuirheHa 3a uACHTU(UKOBAKHE HAIISKHOCTH y 0Ape)eHOM CeKTOpy/001acTu Koju je
MMOCEeOHO M3JI0KEH pHU3HIIMMa KOPYIHje W Ja YTBPAM KOje TO OKOJHOCTH omoryhaBajy
HacTaHaK KOPYIIM]je/HEMPAaBUITHOCTH Y KOpHIIhewhy jaBHUX OBJIalInema.

VY cxitany ca OnepaTUBHUM TUTaHOM, MUHHCTApCTBO Tipase je 15. jyma 2022. roaune
obpazoBasio Panny rpymy 3a uspany Hammonanne ctpareruje 3a 60pOy MpoTHUB KOPYIIHje 3a
nepuon 2023-2028. rogune u npareher Akiumonor 1iana. Umajyhu y Buay na je y oktoopy
2022. ronune uzabpana HoBa Bnana, 300r nMeHOBama HOBHX U MU3MeHa NocTojehnx uiaHoBa
Panne rpyne, Munucrtapcerso npasae je 21. dedpyapa 2023. rouHe JOHEIO HOBO PEUICHE O
obpazoBamy Pagne rpyme.

Panna rpymna je yrBpamna 13 pusuunux obnactu koje cy oOyxsahene CrpaTerujom:
3IpaBCTBO, OOpa3oBame, MOpE3W, LApHHA, JIOKAJIHAa CaMOYIpaBa, YIPaBJbalkbe jaBHUM

2 Cayx6enu riacauk PC”, 6poj 109/05.

8 ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6poj 57/13.

4 | CayxGenn rmacuuk PC”, 6poj 79/13.

5 CayxGenn rmackuk PC”, 6poj 61/16.

6 Pemry6muka Cp6uja — IIperosapauka rpyma 3a Ilornasme 23: IlpaBocyhe u ocHOBHA mpaBa, PeBuayupaHy akiHOHH ILIaH 32
TMornassbe 23. jyn 2020. roqune, crp. 114, gocrynHo Ha https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
7 OnepaTWBHM IUIaH 3a CIIpeYaBame KOPYNIHMje y oOJacTuMa oj NOCeOHOr pH3MKa. J[OKYMEHT MJOCTYIaH Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije%20u%20oblastima
%200d%20posebnog%20rizika%20(1).pdf

8 Tlonasne ocHoBe 3a u3paay OnepaTHUBHOT [U1aHa Cy MpUIpeMsbeHe y hedpyapy 2021. rofuHe y3 NOAPUIKY MPOjeKTa
Esporcke yuuje ,,[IpeBennuja u 60p6a npotus kopyrmudje”. JIOKyMeHT AOCTyIaH Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-
oblastima-od-posebnog-rizika-.php
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CEKTOpOM, Tpal)eBUHAPCTBO U NMPOCTOPHO IUTAHMPAE, jaBHE Ha0aBKe, MPUBATH3AIIM]a, jaBHA
npenyseha m gpyra mpaBHa JUIa y AP)KaBHOM BIACHUINTBY, MOJIMIMja, (DUHAHCHpame
MOJIMTUYIKUX CTPAHAKA U pemnpecHja.

Y okeupy Pamne rpyne, y mapty 2023. roamHe, 00pa3oBaHO je TET MOATrpyIa 3a
obOmact koje oOyxBara Crparermja: 1) mpuBarmzanuja, rpal)eBUHAPCTBO W MPOCTOPHO
IUTAHUPAEe U jaBHE Ha0aBKe; 2) MOPE3H, apuHa U (PMHAHCHUPAE TOJMTHYKUAX CTpaHaka; 3)
JIOKaJTHa CaMOYTIpaBa, YIpPaBJbale jaBHUM CEKTOPOM W jaBHA mpexyseha; 4) 3apaBCTBO U
obOpa3oBame U 5) penpecuja kopymniuje. CacraB noarpymna cy oapehuBany dianoBu Pajixe
rpyme pasMarpajyhm Koju OpraHd W OpraHm3anuje Tpeda Ja ce ykJbyde y paa MoArpyna,
Bojichu padyHa 0 3aCTYIJBEHOCTH CBUX OpraHa M OpraHu3alifja y uujy HaJISKHOCT CIanajy
MUTalka Koja Cy MpeaMET pacipaBe y okBupy noarpyna. [lopen wianosa Pagne rpyme y pamy
MOJATPyIa Cy YYeCTBOBAIM NPEACTAaBHUIM PEIICBAHTHUX OpraHa M OpraHu3aIuja.

[Moarpyrme cy mpunpeMuie U3BEIITaje O MPOIEHN PH3UKa KOPYIIIH]E 32 CBaKy PU3HUYHY
obnact nocebHo, y ckiaay ca MeTo1010T1joM 3a MPOLEHY pU3HKa 01 KOPYIIINje, HA OCHOBY
Kojux je u3paheHa ex ante aHanmza crama y obmactu 6opOe mpoTuB kopymniuje. [Ipoiena
pHU3HKa KOPYyMIMje, Ka0 CUCTEMCKHU aJjlaT, KopuilheHa je Kako Ou ce yTBpausie 00JacTH Koje
Cy moceOHO pU3HYHE 33 HaCTaHaK KOPYIIIHje U pa3BuJIe ACIOTBOPHE CTPATETH]E 3a YIPaBIhahe
TAM PH3UIIMA.

VY nmepuony on anpmia a0 jynaa 2023. roguHe oapikaHo je 48 cacTaHaka MOATpYyIA.
Pangna rpyna ce cacrajana tpu nyra u to 20. mapra 2023. roaune, 31. mapra 2023. ronuse,
Kao u y nepuonay on 1. aBrycra 2023. rogune 1o 4. asrycra 2023. rogune. Mmajyhu y Buny
oapenode 3akoHa o TIaHcKoM cuctemy Pemmyommke Cpbuje, a moceOHo unaH 13. koju mpornwucyje
CaJp)KUHY CTpaTeTHje U orpaHuvaBa Opoj moceOHuX mMubeBa, PajHa rpyma je 1oHena oIyKy
Jla ce MPUMEHU XOPU3OHTAIHU MPUCTYI, LITO j€ MOApa3yMeBaio Ja CEKTOPCKH PHU3UIM 3a
HacTaHak Kopymnuuje Oyay oOyxBaheHW MoceOHMM NHMJBEBUMA KOJU CY 3aj€JHHMYKH 3a CBE
cextope. YKIbyuyjyhu puznune obsactu, PagHa rpyna je Texxuiia ga ce oMoTryhu UCITyHBEeHOCT
npenasnor mepwia u3 [lormasmpa 23: ,,Pemyonuka CpOuja mpuMmemyje U MpoleHkhyje YTHIIA]
Mepa Mpeny3eTuX y IUJbY CMamkeha KOPYIIHjEe Y palbUBUM o0acTiMa (3paBCTBO, MOPE3H,
1apuHe, 00pa3oBame, JOKajgHa caMOyIpaBa, NpHBaTH3allMja, jaBHE HaOaBKe W TOJIMIIH]A),
npeAay3ruMa KOPEKTUBHE Mepe T/ je MOTpPeOHO M OpraHu3yje WHHIMjAIHY CEBUICHIIN]Y
MEpJHUBOT YMambEHha CTENeHa KOPYIIUje y HaBeJeHUM o0siacTuma’.

VY okBHpY jaBHE pacmpaBe, Koja je oJpkaHa y nepuoay on 16. aprycra 2023. roguHe
1o 5. centemOpa 2023. ronune (21 gan), 22. aBrycra 2023. ronuHe 0ApKaH je OKPYTIU CTO Ha
KOJEM Cy y4ecTBOBaIM wiaHOBU Panne rpyme 3a u3pany Haumonanne crpareruje 3a 6opOy
npotuB Kopynuuje 3a nepuon 2023-2028. roauHe, mpeAcTaBHUIM Aeneranuje EBpormcke
yauje, mnpenctaBHuim Ambacane Casesne PemyOnuke Hemauke, mnpeacTaBHHUIM
mehynapoauux opranuzanuja (OEBC u Caset EBpore), kao u npeacTaBHUILIM OpTraHU3alnja
UMBUITHOT ApymTBa. YHanpehena Bep3uja Crpateruje, koja je yckiaheHa ca KOMEHTapuma,
Mpeaio3uMa U CcyrecTijama KOoju Cy NMPUCTUTIU TOKOM jaBHE pacipaBe M ca KOMEHTapuma
nobujeHuM oj cTpaHe EBporicke koMmucuje, mpelcTaB/beHa je OpraHu3alujaMa IIUBUIHOT
JpyuITBa Ha cactaHky 21. ¢pebpyapa 2024. ronune.

1.1.  IInaHcku HOKyMEHTH U IIPAaBHU OKBHP O] 3Ha4aja 3a Ctparerujy
C 0063upoM Ha TO J1a MO CBOjOj MPUPOIM KOPHCTH XOPHU3OHTAIHH MPHUCTYI Yy 60pOu

NPOTHB KOpYIIHKje, NojeanHe obnactu Ha koje ce Crpareruja oaHocH, Beh cy y Mamoj Uiu
Behoj Mepu oOyxBaheHe mojeaAHUM BakehrM JOKyMEHTHMMa jaBHHX IOJIMTHKA, a TIpe CBera

% JlucTa ydecHuKa cBaKe MOArPyIeE je jieo M3BemTaja o NpoleHH PU3HKa KOpYIILIHje.



KJbYYHHM JIOKYMEHTHMa KOjH CE OJJHOCE Ha MPHUCTYIHE MperoBope ca EBporickoM yHHjOM, Kao
u pepopmy jaBHe ynpase. KonkperHo, Ctpareruja je yckinaheHna ca Baxxehum TOKyMEHTHMA
jaBHEX moymtuka: Crparerujom pedopme japHe yrnpase y Permyomuu CpOuju 3a mepuo o
2021-2030. rommne,'® Crparermjom pasBoja mpaBocyha 3a mepmon 2020-2025. romune,!
Crparerujom 3a 00pOy MpOTHB Tpama HOBLA M (UHAHCHpama Tepopu3ma 3a nepuoja 2020-
202412 Crpaterujom pa3Boja cucteMa jaBHOT HH(pOpMIcama y Pery6mum Cpbujn 3a mepuo
2020-2025,13 Crparernjom 3a cTBapame MOJICTUIAJHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj IHBHIHOT
apymTsa y Pemy6muuu Cp6uju 3a mepuon 2022-2030. romuue,* u Ilporpamom pedopme
yhnpaBJpama jaBHEUM ¢uHaHcujama 2021-2025. roguHe. VYcarjameHOCT —pPa3MYUTHX
CTpaTeIKuX JOKyMeHaTa 00e30eheHa je u kpo3 yuemihe PermyOonmndakor cekperapujaTa 3a jaBHe
MOJIUTUKE, JIOK Cy CBU HA/JIOKHHM OpPraHd M OpraHu3aiuje Ouie ykibydene y Paany rpymy u
HOJIrpyIie, Kako OU ce OJIpe/iuiie MPHOPUTETHE MEPEe M aKTHBHOCTH.

AKUMNOHW

MNNAH 3A
NMOrnABJ/bE
CTpaTeruja pa3eoja

cucTema JaBHor 23
nHpopMUCaka
2020-2025

CrpaTerinjasa
crBapame
noAcTMuajHor
OKpy>etba 3a passo)
LUMBWHOT ApYyLUITBa
HauvoHnanHa 2022-2030.
cTpaTteruja 3a
6opby npoTns
Kopynuwnje
2024-2028

Ctpatermja
pegopme jaeHe
ynpase

2021-2030.

Mporpam pedopme
ynpaematea
JaBHUM

$puHaHcnjama
2021-2025

CrpaTterwja passoja
npasocyha

2020-2025

CTpaTteruwja 3a
6op6y npoTue
npara HoBUa M
dUHaHCUMpaka
Tepopuama
2020-2024.

Cmuka 1. IloBesanoct Ctpareruje 60opOe TpPOTHB KOPYIIIMje ca APYTHM pEIEeBAHTHUM
TUTAHCKUM JIOKyMEHTHMA

Jenan on musbeBa Ctpareruje peopme jaBae ynpase y Penyonauiu Cpouju 3a mepuoa
o1 2021-2030. rogune je yHanpelheme 0AroBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Ha CBUM HHUBOMMA
Brnactu. [lpumukom wu3panme Crpateruje 3a 60pOy MNPOTHB KOPYMIHMje MoceOHA MaXmba
nocseheHa je HaYMHy Ha Koju cy ypeheHa nutama ,,yHanpehema npoakTUBHOT 00jaB/bUBaKA
roJlaTaka y oceay opraHa jaBHe ynpaBe, jayambe HHTETpUTeTa U eTUYKUX CTaHJapAa y jJaBHOJ
ynpaBu”. [lopex Tora, Ctpateruja pedopme jaBHe yrpase y PenyOmuuu Cpouju 3a nepuos o
2021-2030. roguHe WMa 3a Wb U Ja ,.yHaOpeau Mpolec perpyranyje y jaBHO] YIpaBH,
yKJbY4yjyhu TpaHCHapeHTHHU]je MpoLeaAype 3alollljbaBamba, Kao M M300p JUla Ha MOJI0XKa]y
3aCHOBAH Ha 3aciyraMa’, Tako Jia Ta MUTamba HUCY JIeTaJbHO ypeheHa CtpaTerujom.

[Tpunukom npunpeme CtpaTeruje y3ere cy y 003up akTuBHOCTH 3 CTpareruje pa3poja
npasocyha 3a nepuoj 2020-2025. rouHe Koje ce 0JTHOCe Ha jauamke HE3aBUCHOCTHU CY/ICTBA U

10 ,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6p. 42/21 u 9/22.
11| Cryx6enn roacank PC”, 6poj 101/20.

12 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 14/20.

13 ,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 11/20.

14 | Crnyx6enu roacauk PC”, 6poj 23/22.



CaMOCTAJTHOCTH jJaBHOT TY)KWJIALITBA, Ka0 M aKTHBHOCTU YCMEPEHE Ha OCTBApUBALE IIUIba
yHanpehema HePUCTPACHOCTH U OATOBOPHOCTH IpaBocyha.

Kopynmmja u opraHn3oBaHu KpuMHHAI oMmoryhaBajy CTHUIam€ HEJeraaHe MMOBUHE
BEJIMKE BPETHOCTH KOjy j€ TMOTpeOHO MpEeHeTH Yy JeralHe TOKOoBe. TOKOM mpumnpeme
Crpareruje, Pamna rpyma je pa3maTpana W peleBaHTHE AaKTHBHOCTH KOje C€ OJHOCE Ha
CTpeYaBame Mpama HOBIA M Oy3UMarkhe HE3aKOHUTO cTeueHe nMoBHHE. [loa3Hy OCHOBY 3a
pa3marpame OBHX aKTUBHOCTH TPEICTAaBIbaIM Cy IMJbeBU yTBphenu Crparerujom 3a 6opOy
IIPOTUB Mpamka HOBIA U (prHaHCUpawba TepopusMa 3a nepuoj 2020-2024. rogune, NoceOHO y
JIeTTy KOjU ce OJIHOCH Ha yHarpeleme IeTOTBOPHOCTH pajia OpraHa HaJJIe)KHUX 32 OTKPUBAbE,
KPUBHUYHO TOBEHE U Cyheme 3a KpuBUYHO Jeino [Ipame HoBLA.

Nako je y Crparermju mpemnos3Hara yjora Meauja y HoJAu3amy CBeCTH TpahaHa o
LITETHOCTH KOPYIILIH]je, TUTambe ypelema He3aBUCHOCTH JaBHUX MEAN]CKUX CEpBHCA Calp>KaHO
je y Ctpareruju pazBoja cuctema jaBHOT HHGOpPMHCa®bA.

3Havaj IUBUIHOT JIPYIITBA je MPEMO3HAT y MEpPU KOja C€ OJHOCH Ha yHampeheme
TPaHCIAPEHTHOCTH JaBHOT CEKTOpa, MaKo je OBO MUTame JeTajbHUje caapkaHo y Crpareruju
3a CTBapame MOJICTUIAJHOT OKPYXKEHa 3a pa3Boj LIMBUIIHOT JAPYILITBA, Koja mocsehyje noceOHy
MKy OBUM MTUTAkBUMA, Ka0 U TPAHCIIAPEHTHOM (prHAHCHpamy U OJIP’KUBOCTH OpraHHU3aIldja
[IUBUIJTHOT JPYIITBA.

Crpareryja je ycarnamieHa ca PeBuaupanum akuumoHuM IiaHoM 3a [lormasspe 23:
[IpaBocyhe u ocHoBHa npaBa — [loTnornassee 60pOa MPOTHUB KOPYIIHMjEe, KA0 Haj3HAUYaJHUJUM
CTpATEIIKUM JIOKYMEHTOM y obsactu O60pOe MpOTHUB KOPYIIIMje, KOJU Caap>KU TIpesiazHa
Mepuiia u3 3ajenHuuke no3uuuje EBporicke yHuje. AKTUBHOCTH W3 PeBuanpaHOr akinoHOT
mnaHa 3a [lornmaiee 23. IlpaBocyhe m ocHoBHa mpaBa yrBphena 2024. rogwHa Koje HUCY
peanu3oBane Ouhe caapikaHe y aKIMOHHMM IUIaHOBHMMA 3a cripoBoheme Crpateruje. [lopen
PeBuaupanor akiuonor miaHa 3a [lormassee 23: [lpaBocyhe n ocHOBHA MpaBa, Kao CTPATEIIKH
JOKYMEHT y oOjacTu OopOe MPOTHB KOPYIIMje W OPraHW30BAHOT KPUMHHAIA, TMOCEOHO
OJly3MMama UMOBHHE MPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT JI€Na, O]l 3Ha4aja je U PeBuaupanu akioHu
miaH 3a [lormassee 24: IlpaBaa, cnoboma u 6e30eHOCT, TAaKO J1a Cy pejeBaHTHE aKTUBHOCTH
KOje ce 0JIHOCE Ha jadare KalaluTeTa MOJIUIIN]E, JABHOT TYXKHJIAIITBA U CY/ICTBA y3€Te y 003Up
npuirkoM uzpane Crpareryje.

VY Peny6numu CpOuju ycBojeHH Cy OpOjJHU NMPOIHUCH KOJU CaApKe aHTUKOPYINTHBHE
oapende y Uy cripedaBama U 00pOe mpoTHB Kopymiyje, anu ¢y y Ctpareruju ooyxBaheHu
caMO Haj3Ha4yajHUJU HOPMATUBHU aKTH KOjU Cy JOHETH y MIPOTEKIUX IEeT FOJUHA.

3akoHOM o0 crpevaBamy Kopymmjel® (,,Cayx6enn rtmacauk PC”, 6poj 35/19)
IpolIypeHa cy opiamhema AreHuuje 3a ciupedyaBambe Kopynuuje. JJoHomeme HOBOI 3aKOHa
KojuM ce ypehyje pan AreHuuje 3a crpedaBame KOPYIIHje MPEeACTaB/ba €0 HCIYHEHHX
aKTUBHOCTH y OKBHpY IpenasHor Mepuia u3 Ilornasssa 23: [IpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa, y
nuby o0e3behema HEHOT jacHOI MaHjaaTa. 3akoHOM ce ypelyje mIpaBHU TOJ0Xaj,
HQJIeKHOCT, OpraHu3anuja W pajl AreHiuje 3a clpeuyaBame KOpYIIMje, IpaBuUia O
crpeyaBamby Cyko0a HMHTepeca Hpu 00aBibamy jaBHHX (YHKIMja, Kymyjaluja jaBHHUX
¢byHKIM]a, TpUjaB/bUBakbe UMOBHHE U NPUXOJa JaBHUX (YHKLHOHEpaA, MOCTYNAK y KOME ce
OJUTydyje O MOCTOjamy MOBPE/E TOT 3aKOHA U ApYyra MUTamka Koja Cy 0J1 3Hauaja 3a ClipeyaBame
kopynuuje. OBaj 3akoH mpomnucyje oapeheHa penpecuBHa osnamhewma AreHuuje 3a
CrpedaBame KOopyImiyje (MoAHOLIEHE MPEKpIIajHUX U KPUBUYHUX MpHjaBa), Ouhe KpUBUYHOT
nena HenpujapbuBambe MMOBHMHE M MPUXOJA WM JaBame JaKHUX I0JaTaka O UMOBHUHHU U
npuxoguma (wiad 101. 3akoHa o cmpedaBamy KOpYIIHje), Ka0 ¥ MpeKpiIaje KOPyNTHBHOT
KapakTepa 4dju Cy M3BPLIMOLM jaBHU (YHKIMOHEPHU M OJrOBOPHA JIMIA y OpraHMMa jaBHE
Biactu. M3mely ocranor, 300r Tora je Ba)KHO KOHTHMHYHPAHO NMPAaTUTH NMpUMEHY 3aKOHa O

15 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 — ayrenTnuHO TymMauere, 94/21 u 14/22.



CrpedaBamy KOPYNIHjE W PasMOTPUTU NPUMEHY DPEIPECUBHUX oOBiamthema ATeHIHje 3a
CIpedaBame KOPYIIHje 1 MOJAINUTETE OJPIIKE Y IbeHOM pajay Kako Ou ce oBa oBiamhema
crpoBena. M3Mene u fonmyHe 3akoHa O CHpedaBamy KOPYIIHjE YCBOjEHE CYy Y CentemMoOpy
2021. romuae Ha ocHoBy ['PEKO mpenopyka u3 IV kpyra eBaiyamuje y morjieay cykooa
MHTEpeca.

3aKOH 0 OpraHu3aljy ¥ HAJUIKHOCTH AP)KABHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJA, TEPOpPHU3Ma U KOopyniuje ycBojeH je 2016. roaune, a moveo aa ce npuMemyje 2018.
rogHe. 3aKOH je YCBOjeH paau peanu3anuje akTUBHOCTH u3 Crparteruje wucrpare
¢unancHjckor KpuMmuHaia 3a nepuoa 2015-2016. roquae n Hanmonanue crpareruje 6opoe
npoTuB Kopynmwuje 3a nepuox ox 2013-2018. romune. Lusbp noHOIIEHa OBOT 3akoHa OHO je
YCIIOCTaBIJbame e(hUKACHH]ET OTKPUBAha, UCTPAre U MpoLeCyrpamba KOPYNITUBHUX KPUBHYHIX
nena, Kao U 00Jba KOOpJMHALIM]A U capaiiba Ip:KaBHUX OpraHa HaJJIeKHUX Y OBOj 00JIaCTH.
3akoH ypehyje oOpazoBame, OpraHuzaiujy, HaJJIeX)KHOCT ¥ OBJanIhema IpKaBHUX OpraHa u
MOCEOHNX OPraHW3alMOHUX jEeAWHWIA APKABHUX OpraHa pajd OTKPHBaWka, KPUBHYHOT
romema U cyhema 3a, KpUBHYHA JieNla KOPYIIHKje MPONMHCAaHAa OBHM 3aKOHOM. AHaln3a
MIPUMEHE OBOT 3aKOHA KOjy je cmpoBena OpraHuzaiinja 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capamy
yKkaszyje Ha oapehene mpoOieme y cipoBohemy, Te /aje MPEnopyKe 3a BUXOBO PEIIaBambe U
yKa3yje Ha moTpedy 3a JocieAHnjoM npuMeHoM 3akoHa. Takole, mpaBHa nmpakca nokasyje aa
Cy rope HaBeJeHH HOBM HMHCTUTYTH KopuilheHH y MajoM Opojy ciydajeBa, T€ ce omaxa
notpeda J1a ce y HapeTHOM Mepro Ty TIOJICTaKHE TOCIIe/IHA PUMeHa 3aKoHa O OpTaHU3aIlUjH U
HQ/JISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y Cy30Wjamy OpraHM30BaHOT KpPHMHUHANA, TEPOpU3Ma U
KOpYIIIIHJE.

3aKk0HOM O (PMHAHCHPAHy MOIMTHYKHX aKTUBHOCTH® ypeleHM cy M3BOpH M HAYUH
(uHaHCHpama, BOheme eBHUICHIIMjAa, KOHTpoja (HUHAHCHpamka TOJUTUYKHX aKTUBHOCTH
MOJIMTHYKUX CTpaHaKa, Koajaullja u rpymna rpahana. 3akoHOM Cy Takolhe mpomucaHa mpaBa u
00aBe3e MOJUTHYKUX CyOjekara, oBiamhema ATEHIMjE 3a CIpedaBame KOPYIIHje, Kao H
CaHKIMje 3a KpIIeme OBOr 3akoHa. [IpumenHa 3akoHa o0 (QUHAHCHpamky MOJUTHUKHX
aKTUBHOCTH TOKa3aja je Ja cy moTpeOHe oapehene m3MeHe kojuma Oou ce, u3mely ocraor,
omoryhusio nmpenusupame U Hojanimene oapehennx onpeadu, MponrcuBame CaHKIMja U 32
(¢u3uYKa JIMIa Koja HeJA03BOJbEHO MPUKYILJbA]y CPENICTBA, yBoheme KpuTepujyma 3a u30op
KOHTPOJIMCAHUX JlaBaolia PUHAHCUJCKUX cpeacTaBa. KoHKpeTHHje, TPUINKOM IpONHCHBabha
KpuTepujyma nmotpebHo je nedunucata ko he o gaBaolia mpujaora OUTH MPEAMET KOHTPOJIS
on ctpane [lopecke ymnpaBe, a Ha OCHOBY U3BeIlITaja Koje ATEHIIM]a 3a CIpeyaBamke KOpyIuje
nocrassba [lopeckoj ynpasu. [lopes Tora, moTpe6HO je npenu3uparu npeTuMUHapHU U3BELITa]
0 TPOUIKOBMMa HM300pHE KaMIMame W MPOMUCHUBAKE TYXKEr Mepruoja KOjU OBaj M3BEIITAj
oOyxBaTa, 00jaBJbUBaIbE U3BEINITAja TEPEHCKUX MIOCMAaTpaya y TOKy U300pHEe KaMIlambe.

3aKOH O 3allITHTH y36YH>I/IBa‘lal7 nonet je 2014. roauHe ca HUJBEM Ja TMPYKHU
cBeoOyxBaTHY U e(duKacHy 3allITUTy y30ymuBada a oOaBe3a [IOHOIICHAa OBOI 3aKOHA
npensubena je HanronamHom ctpaterujom 3a 0opOy MpoTUB Kopymuuje 3a nepuon ox 2013-
2018. roguHe m nparehuM akIMOHUM IUTaHOM. Takohe, noHoIIeHke 3aKoHa MpeacTaBiba U
MehyHapoaHy obaBe3y koja nmpouctuue u3 npenopyke I'PEKO u3 2006. rogune u unana 9.
I'pahanckonpaBHe koHBeHLMje NMpoTuB Kopymiuje Casera EBpome. Mehyrum, oa mouerka
IIPUMEHE OBOI' 3aKOHA MOXE C€ YOUMTH TPEeH]l cCMamema Opoja mpeaMera 3a 3alliTUTY
y36ymuBada npej cyaosuma y Peny6muiu Cpouju.'® Esponcka xomucuja y ussemrajy 3a

6

16 | Cryx6enn rnacuux PC”, 6poj 14/22.

17" Cryx6enn rnacuux PC”, 6poj 128/14.

18 Uspemrraj o npuMeny 3akoHa O 3aIITUTH y30ymuBada 3a 2021. ronuny, MuHHCTapcTBO TipaBsie. M3BemTaj jocTynan Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/36946/izvestaj-o-primeni-zakona-0-zastiti-uzbunjivaca-za-2021godinu.php
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2022. romuny *° uctuue na je norpe6HO 1a Perybmuka Cpbuja NpyKH 3aIITUTY y30ymHHBAYNMA
Y UCIIUTA HABOJIC O KOPYIIIHjHU KaKo OW ojadalia MOBEPEHE y OpraHe.

3aKoH 0 Ofly3UMaHy UMOBHHE MPOUCTEKIe U3 KpuBHuHOT jena’’ npommcyje ycnose u
MOCTYIAK 3a MPOUIMPEHO Oy3MMamke MIMOBHHE KOja je MPOUCTEKIIA U3 U3BPIICHA KPUBUIHHUX
nena. OBHM 3aKOHOM je TepeT JOKa3uBama 3aKOHHUTOT TOpEKJIa MMOBHHE MpebadeH Ha
OKPHUBJBEHOT aKO C€ YTBPAM OUHUTJIeIHA HECpa3Mepa n3Mel)y 3aKOHUTHX PUX0a U BPETHOCTH
MMOBHHE KOjy nuie noceayje. OBaj 3akoH je npsu myt gouet 2008. roaune, a npecrao je na
Ba)XXH JIOHOIIEHEM Bakeher 3akoHa O 0/1y3MMamy HMOBUHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT JIENa,
koju je nouet 2013. rogunHe 1 MemaH je u gonymasad 2016. u 2019. rogune. Mehyrum, u
Mope PEeNaTUBHO YEeCTUX M3MEHAa W JIONyHa IMOCTYMAaK OJy3MMama MMOBHHE HHjE jaCHO
Jne(pUHICAH OBUM 3aKOHOM M y IIPAKCH CE CIIPOBOJIU My Opoj PUHAHCHU]CKUX UCTpara.

V asrycry 2019. roauHe cTymHo je Ha cHary 3akoH o Jo0Hpamy>!, Koju je ycBojeH y
HoBeMOpy 2018. rogune. CBpxa 3akoHa je J1a 00e30e11 TPaHCIIapEHTHOCT U 3aIITUTY jaBHOT
UMHTEpeca y Npollecy yTulaja Ha jaBHe (yHKUHMOHepe W opraHe. Mehyrum, 3akoH He
00e30ehyje TyHy TpaHCHApeHTHOCT JOOMCTUYKWUX AaKTUBHOCTH, jep TMOCTOju o00OaBe3a
MIOJTHOIIIEha M3BEIIITaja ATEHIIUJU 3a CIpeuaBame KOPYIIHje, ali HE U 00jaBJbUBAmE TE
nHpopMmanmje. 3aKoH Takohe He yBoaM 00aBe3y MpHjaBJbUBama ,,HeOPMAITHOT JIOOMpama.
[Topen Tora, Huje npenBuhena o6aBe3a AreHInje 3a CripevyaBame KOPYIIHje, Koja je 3aayKeHa
3a cpoBol)ermkEe OBOT 3aKOHA J1a 00€30e/11 MPHUCTYT JaBHOCTH aKTUBHOCTUMA JIOOMPAHUX JIUIIA
KojuMa cy ce oOpahanu 100uCTH.

[lIto ce Thue 3akoHa O cI000JHOM MPHUCTYNY WH(OpManMjamMa 07 jaBHOT 3Hauaja,
n3MeHe u jgornyne u3 202 1. roauHe ¢y U3BpIeHe U 1a Ou ce 3aK0H YCKIAAHOo ca y IpernopyKama
CUI'MA-e.?? O ycBOjeHHX TIpenopyka, 3Ha4ajHO je mcTahm M3MeHy 3akoHa Kako OH ce
[ToBepenuky 3a nHbOpPMaIMje O] JABHOT 3HaYaja U 3aIITHTY IMOJIaTaka O TUIYHOCTH OMOTYhHI10
7la TIOJTHOCH 3aXTEBE 3a CAaHKIIMOHHNCAE HETIONMITOBAaka 3aKOHA IMPEKTHO MPEKPIIajHOM CYIy.
Takohe omoryheHo je memoTBOopHO mnpaheme mMpaBa Ha jaBHO WH(OpPMHUCAKE Tako MTO he
[ToBepenuk 3a mHGOpPMAIIHje O] jJaBHOT 3HAYaja W 3aIITHTY MOJaTaKa O JUYHOCTH 00e30eUTH
Jla CBU OPTaHu KOjU Cy y 00aBe3u Jia ra U3BEIITaBajy TO M YUHHE.

3akoH 0 jaBHMM HabGaBKamMa®® ycBojeH je y memem6py 2019. TomuHe, y IHIBY
ycarjaniaBama ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHuje o0 0Boj obmactu. Melytum, mocroje
HejacHe oapenOe u noBehaH je Opoj HabaBKM KOje Cy UCKJbyYeHE U3 IMpUMeHe 3aKoHa 300T
noBehama mpara 3a jaBHe Ha0aBKe M yBOhema HOBUX HM3y3eTaka. HeomxomHo je m3paautu
aHanM3y 3aKoHa O jaBHMM Ha0aBKama M Ha OCHOBY u3pal)eHe aHanu3e yHapeauTH 3aKOH KaKo
Ou ce jaBHe HabaBKe KOje Cy UCKJbYUCHE U3 ITPUMEHE 3aKOHA CMAFbHIIC HA MUHHMYM.

Hako cy ce NpwiIMKOM TpUIPEME HOPMATHBHOT OKBUpPA yBa)kaBalie IMPEIOPYKE
EBponicke kommcuje, ['pyme npxkaBa CaBera EBpome mnpotuB xopymuuje (I'PEKO),
Benenujancke komucuje, OEBC kaHienapuje 3a 1eMOKpaTCKe UHCTUTYIIHM]E U JbYICKA MpaBa
(ODIHR), ®AT® u npyrux peiaeBaHTHUX MHCTUTYLMja, OCTaje MoTpeda 3a ycarjallaBambeM
ca nmpaBHUM TekoBuHama EY y obnactu GopOe mpoTuB KOpyIIuje.

2. Tlpernen u aHanu3sa nocrojeher crama

Peny6nuka CpOuja ce Hanasu y HOCT-TPAH3UTOPHOM IEPHOY, JJOK Cy MPEroBOpU O
npuapyxkuBamy Penyonuke CpOuje EBpornckoj yHUjM U Jajbe y TOKY. JejaH 0] OCHOBHHMX

19 YIspemraj mocryman Ha: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Serbia%20Report%202022.pdf

20 Cayx6enn rmacuuk PC”, 6p. 32/13, 94/16 1 35/19.

2 Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 87/18 u 86/19 — ap. 3aKoH.

2 Hayera jaHe ynpaBe, MOHUTOPHHT u3BelTaj, Penybmuxa Cpouja, CUTMA, HoemGap 2021. rosmne.
2 Cnyx6enu racauk PC”, 6p. 91/19 n 92/23.
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yCIIOBAa Y OBOM IIPOILIECY j€ OCUTYparhe BIaIaBUHE MPaBa, YMjH je CaCTaBHHU J1e0 U 6opOa mpoTus
kopynuuje. [Ipema mocneamemM U3BENITajy O rI00aTHOM paHTUpPAby ApXKaBa MO MePLELnjH
KOpYIILIKje y jJaBHOM CEKTOpY KOje cBake rojuHe o0jaBibyje Tpancnapentnoct HTepHemHan
ce ¥ Jlajbe Hajla3u y TPYIH 3eMajba ca N3y3eTHO BUCOKMM HHBOOM Kopymuuje, Ha 104. mecty
ox 180 3emarsa,?* ca ckopom o1 36 o moxkesbuux 100. IIpema mpolieHn yTunaja cTpaTeKux
JOKyMEHTa y 00JlacTi 00opOe MPOTUB KOPYIIIHje KOJy je U3paauia ATCHIIH]a 3a CIIPEYaBambhe
xopymiuje,” y 3 o1 ykymHo 4 MepeHa HHAMKATOpa YTHIIAja BUUBUB je HeraTUBaH TPEH I, 0K
je jeman Ouo HeyrpayaH. M3 aHanm3e yTuiaja MOKe ce 3aKJbYUUTH JIa JABHOM TOJUTHKOM
OJIMYEHOM y CTPATEIIKUM JIOKYMEHTHMa 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje HUje OCTBAPECH KEJHCHU
HUBO JICTIOTBOPHOCTH, OJJHOCHO JIa heH e(eKar Ha JAPYIITBEHY PEaTHOCT HHje OMO 3HAaYajaH.

CBe HaBeZieHO yKaszyje Ha MOTpeOy M3paje CBEOOYXBATHOT CTPATEHIKOT JTOKyMEHTa
KOJu 61 OMOTYhHO KOOpJIMHHMCAHY peaKlii]y Ha KOPYMNIH]Y U OTKJIambambe BEHUX CUCTEMCKUX
y3poKa.

VY nepuoy Baxema MPETXOAHUX CTPATEIIKUX aKaTa 3a 60p0y MPOTHB KOPYIIITHje KPO3
peopMCcKe aKTUBHOCTH j€ YCITOCTABIbEH MITH Oja4aH MHCTUTYIIHOHAIHU 1 HOPMAaTUBHHU OKBUP
3a OopOy mportuB kopymuuje. Mehytum, u nase je TOTpeOHO paguTH HA HETOBOM
yHanpehemy.

VY Penyonunm CpOuju 0CHOBaH je 3HadajaH Opoj opraHa KOju Cy HaJUI)KHH y 00J1acTH
0opbe mpotuB kopymmuje. Kao maeo pedopMCcKkux akTUBHOCTH y oOmactu Oopbe MpoTHB
KOpYIIIHj€, 3HaYajHO je OCHUBaWkE ATeHIM]Ee 32 00pOy mpoTHB Kopymimje, a ox 2020. roauHe
1101 HA3MBOM ATEHIIH]je 3a CIpeUaBamke KOPYIIIHje, KA0 CAMOCTAITHOT ¥ HE3aBUCHOT JIP’KaBHOT
OpraHa HaJUIe)KHOT 3a CIpevaBamke KOPYIIHje.

VY obnactu 60pOe MPOTUB KOPYIIIH]je, 3Ha4ajHy HOBUHY Y HHCTUTYITHOHATTHOM OKBUPY
MIPECTABJHAJIO j€ OCHUBAKE MOCEOHMX OJIEJheha 3a Cy30Mjame KOPYIIN]e Y BUIIUM JaBHUM
TYKWIAIITBUMA W TOCEOHUX OJeJbeha y BUIIMM cynoBuMa y beorpamy, Hosom Cany,
KpasseBy n Humy, koja cy 3amodena ca pagom y mapty 2018. rogune. [{nsbs ocHUBama 0BUX
oJieJbeha OMIIO je yHampeheme paia v MmoIu3ame KalaluTeTa jaABHUX TY)KIJIAIITaBa v CyJ0Ba
KpO3 CIIeNHjalin3aIujy, a y Huby epuracHujer cy30ujama KOpyIHje.

[Topen HaBeaeHor, OmIIO je 3HaYajHO U oOpa3oBame Ciry)kOe puHaHCHjcKe POpEeH3UKE
y OKBUPY JaBHOT TYXXHJIAIITBA 32 OPraHU30BaHNW KPUMHUHAI, K0 M MPOMHCHBAKE MOTYhHOCTH
rocTaBJbamba (PUHAHCH]CKUX (popeH3nydapa y mocedHa oJie/bema 3a Cy301jame KOpYIIHje, KOju
Tpeba na omoryhe 6osbe U eduxkacHuje Bohewme (PUHAHCHJCKUX HCTpara, OJJHOCHO HCTpara
(DMHAHCHJCKUX TI0CJIOBA MIOBE3aHUX Ca KPUMHUHAITHOM aKTUBHOIIhY, pajin OTKpUBama pa3mepa
KPUMHHAJTHUX MpeXa OJHOCHO pa3Mepa KpPHMMHHANIA; OTKPUBaEka WMOBHHCKE KOPHCTH O]l
KPUBUYHUX JiejIa, TEPOPUCTHYKUX CPEJICTaBa WM OMIIO KOje IPyre MMOBUHE KOja jeCTe WM
Koja OM MoOrjia Jia MOCTaHe NpEeAMET OJy3uMara, Ka0 M Paad OTKPUBamka T€ WMOBHUHE;
npubaBsbama J0Ka3a KOjH C€ MOTY KOPUCTUTH Y KpUBUYHHM moctyniuma. Y 2021. roauHu
BpXoBHO jaBHO TYXWJIAIITBO 3aloyesio je capaiampy ca EKOHOMCKHM (hakyaTeTom
VYuuBepsutera y beorpamy y 1muiby m3page W crnpoBolema cepTH(UKOBAHOT IMporpama
enykanuje 3a ¢uHaHcujcke (openzuyape Ha Exonomckom ¢akynrtery y beorpamgy. O0Oyky,
Koja je ormouena 2023. roauHe, 3aBpUIMJA je TpBa I'eHEpaldja aKpPEeAUTOBAHOT MacTep
nporpama — ®opeH3nYKo pauyHOBOJICTBO, KOja je pe3yaTar MpojeKTa y KOMe Cy yU4eCTBOBAIIU
CBH PEJICBAHTHH OPTaHU.

JaBHO TY>XMJIAIITBO 32 OPraHM30BaHU KpUMHHAN Y 2022. TOIUHY PUMHIIO je KPUBUYHE
npujaBe npoTuB 277 nuia, a U3 paHUjUX TOAWHA OCTalle Cy HepelleHe NpujaBe MpoTuB 214

2 Transparency International Report, 2022. JloxyMeHT je AocTymas Ha https://www.transparency.org/en/cpi/2022

25 M3BernTaj o TIPOLIEHHN YTHIAja CTPATEINKHX JOKYMEHATa Ha y ofnacTi 60p6e IIpoTUB KOpymIdje, ATeHIHja 3a CIpeuaBarmbe
KOpyIILHje, jyH 2022. TOJINHE. U3sermiraj JIOCTYITHAH Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%Altaj%200%20proceni%20uticaja%20strate% C5%A1kih%20dokumenat

a%20u%200blasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf



https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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muna. Y oaHocy Ha 227 nuina goHeTa je Hapeaba o cnpoBolemy ucrpare, a npotus 137 numa
MOJIMTHYTA j€ ONTY)KHHUIA HAaKOH crpoBeneHe ucrpare. llpotuB 144 nmna wu3pedeHa je
ocyhyjyha npecyna, u To y onHocy Ha 117 nuiia u3pedueHna je ka3Ha 3aTBopa, a y 0JJHOCy Ha 24
JUIa W3peUeHa je YCIOBHA OCy/a, a 3a 2 JIMIla u3peueHa je Mepa 0e30eTHOCTH CaMOCTAITHO,
1ok je 1 nuue ocno6oleHo o ka3He.

CropoBosehn ¢GuHAHCHjCKY HCTpary MapajellHO ca KPUBHYHOM HCTparoM, JaBHO
TYKWJIAIITBO 32 OPraHU30BaHN KPUMHHAJ y CBAKOM MPEIUCTPAKHOM M KDUBUYHOM TMOCTYIIKY
Yy OKBUpPY KpPHBHYHE UCTpare NMpHKyIJba MOJATKe O (PMHAHCHJCKOM MPO(UITY OKPUBIHEHUX,
YKJby4dyjyhu mojaTke O HUXOBUM MPUXOJMMAa, MOKPETHO] U HEMOKPETHO] UMOBHHHM, Kao U
MOJIATKE O TOKOBMMA HOBIIA KOjU C€ OJHOCE HA M3BPUICHE KOHKPETHUX PaJbd KPUBHUHOT
7ena, paad yIBphuBama KOHKPETHE UMOBHHCKE KOPHUCTH/IITETE MPOY3POKOBAHE H3BPIICHEM
KPUBUYHOT JIeNla, KaKo OM ce KOHAYHOM IMPECYOM OJIy3elia IMOBHHCKA KOPUCT MpHOaBIheHA
KPUBUYHUM JICIIOM.

VY oxBupy MuHHCTapCTBa YHYTpAlIBUX I0OCIOBAa HCTOBPEMEHO je oOpa3oBaHa
opranuzamnona jeauHuna — Opebewme 3a O0opOy TMPOTHUB KOpymuuje y YHpaBu
KpUMHHAJIMCTUYKE TOJUIMje, KOjeé JaHac uMa JeBeT ojceka y: beorpany, 3ajeuapy,
Kparyjesuny, KpameBy, Humy, HoBom Canmy, Cy6otuum, VYxuiy, kao u Ojcexk 3a
KOOPJAWHAIN]Y U TUIaHUPAmbE.

Y MuHuCTapCcTBY YHYTpAIIBUX NOCI0BAa U CEKTOp yHYTpallkhe KOHTPOJIE HAJUIeKaH
je 3a OopOy MpOTHUB KOpYMIHje , aKO j€ YYMHWIAIl KPUBUYHOT Jiejla 3arocieHu Yy
MWUHHCTapCTBY YHYTpAIIEUX MTOCTIOBA U aKO je KPUBHYHO JIEJI0 YYUH-EHO Ha Pajy WU Y BE3H
ca pagom, kao u Ciyx0a 3a 60pOy MpOTUB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJIA, aKO j€ 32 KPUBHUYHO
TOBEHE YYMHHMOLA KPUBUYHOI JieJla KOpYMNLMje HAUIeKHO JaBHO TYKWIAITBO 3a
OpraHu30BaHU KPUMHUHAIL.

3a 0ospy KOoOpAMHANH]y m3Mely opraHa HaaIeKHUX 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE
KJbYYHH HaIpeJaK MpeAcTaB/ba U YBOhEHE MHCTUTYTa CIIY)KOCHHMKA 3a BE3y Yy MOJeAMHUM
Jp>KaBHUM OpraHuMa paau epuKacHUje capadme U pa3MeHe nHpopmaiuja.

3a crojkeHe MpeaMeTe KOju 3aXTeBajy CTaaHO ydenrhe Ciy)kOCHHKa BHUIIE APKABHHUX
opraHa ¥ MyJITHIUCUUIUIMHAPHU IPUCTYH, 3aKOH O OPraHU3alMju U HaJUICXKHOCTH JIPyKaBHUX
opraHa y cy30Hjamby OpraHM30BaHOI KpHUMMHAla, TEepopH3Ma U Kopymnuuje mnpensuba
06pasoBame yIapHUX IPyNa y HUIbY OTKPUBAMA U TOMBEHa KPHBUYHUX Jena Kopymiuje.?
Mehyrum, y 2022. ronuau oOpa3oBaHa je jelHa yaapHa I'pyla, a MeT paHuje 00pa3oBaHUX
yIapHUX Ipyla HacTaBUIIO je ca pajgoM, ok cy 2021. roguHe oOpa3oBaHe ABE ylapHE IpyIie,
a'y 2020. roguau Tpu.?’

3HayajaH M3a30B 3a €(PUKACHO U JAEIOTBOPHO (PYHKIHMOHHUCAHE MHCTUTYLIHOHAIHOT
OKBHUpA y IPETXOJHOM IMEPHOAY NPEJCTaBIbA0 je€ HEJOCTaTaK pecypca, U TO (UHAHCUJCKHX,
JbYACKHX M UH(PpACTPyKTYpHHUX. Y MOoceOHUM OfeJbebuMa 3a Cy30Hjambe KOPYIIHje, TOKOM
2022. roguHe OUO je aHTaKOBaH YKYMHO 61 3aMEHUK jaBHOT TYXHOLIA U 35 jaBHOTYKUJIAUKHX
nomohnuka. [locebHa ofesbeba jJaBHUX TY)KHIIAILITaBa 3a Cy30Hjame KOpPYMIHje uMana cy
M3a30Be€ y aHTa)XoBawy (PMHAHCHJCKUX (OopeH3nYapa U HEJJOBOJHHOM OpOjy jaBHUX TYyXKUJara
(paHMju 3aMEHUIM jaBHUX TY)XXHJala) KOju cy Ouiau pacnopeheHH y oBUM ofieJbemUMa y
OJIHOCY Ha Opoj mpenmeTa y pagy. Y CTpY4HO] ClIy>KOM AreHIuje 3a clipeyaBambe KOpYIIHje
3amocnieHa cy 93 mmua ox ykymHo 163 paaHa MecTa Koja Cy CHCTEMAaTH30BaHa aKTOM O
cucTeMaTH3alMju paJHUX MecTa.

Taxohe oapehenu n3a30BU mocroje M y pany JaBHOT TyKMJIAIITBa 3a OPraHU30BAHU
kpumuHai (JTOK), umajyhu y Buay cioxeHoCT npeaMeTa Koju ¢y y HaJJIe)KHOCTH OBOT JaBHOT
tyxunamrea. JTOK nma ykynHo 70 3amocnenux, o dera 20 jaBHUX Tyxuiaua (paHuju

% Cmyx6enn raacauk PC”, 6p. 94/16, 87/18 — ap. 3axon u 10/23.
27 Paj jaBHHX TYKWIAIITABA HAa Cy30Mjamy KPHMHHAIMTETA M 3AIITHTH YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH y 2022. TOAMHH,
Penybniuko jaBHo Tyxuaamtso, MapT 2023. romuse, ctp. 84.
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3aMEHHUIM jaBHOT Tyxwuona), 20 jaBHOTyXWJaukux momMohHuka u 29 ujaHOBa
aJIMUHUCTPATUBHOT M TEXHUYKOI 0co0Jba. Y IMJbY crpoBolema ucTpara Ha e(UKaCHHjU
HaunH, JTOK ynorpebspaBa Bucoko edukacan u crnenujanuzoad CUAJA/CANHA cucrem
3a ynpaBJbamke JTIOKyMEHTHMA U 32 BU3YCIHO-UCTPaKHY aHanu3y. OBaj HampeaH! CHCTEM ce
KOpHCTH 3a paheme nmpenMeTa, 4yBame JOKyMeHaTa, IPeTpary, Kao 1 3a aHaJIMTUIKY 00paxy
CBHX T0JIaTaKa Ca/Ip’KaHUX y IPEIMETHMA KOjU Cy y pally y jaABHUM TYKUJIAIITBUMA.

U nmopen Benukor Opoja oOyka Koje Cy oJprKaHe 32 HOCHOIIEC MPaBOCYAHUX (DYHKIH]a,
ciry)kOeHnke MHUHHCTapCTBa YHYTpPAIIBUX TTOCIOBA, ATEHIM]E 3a ClpeyaBambe KOPYILUje U
JPYTUX OopraHa YKJbYYCHHX y o0mact 0opOe MpOTUB KOPYIIHje, MOTPEOHO je Najbe jadarne
KOMIIETEHIIM]a AP>)KaBHUX CITyKOCHHKa.

3a OTKMBame U ePUKACHY UCTpary KOpYIIHje HEOMXO0/HA J€ capajmka BEIUKOT Opoja
IpKaBHUX OpraHa, IITO je MPENo3HATO MPOMHCHBAKHEM HHCTHUTYTA CIY)KOCHHKa 32 BE3y H
yAapHUX Tpyna. Y CKIaay ca peBUIMPAHUM aKIIMOHHUM IJIAaHOBUMA 3a ToTJiaBjba 23 u 24 y
centeMOpy 2019. rongune 3akbyueH je CropasyMm O yCHOCTaBJbalky M Pa3BOjy HAIMOHATHOT
KpuMuHanuctuuko-obasemrajHor cuctema (HKOC), unju he pa3Boj omoryhutu 6e30eany
KOMYHUKAIIM]y U €JIeKTPOHCKY pa3MeHy IojaTaka u3Mel)y CBUX Ha/UICKHHUX OpraHa y IUbY
Opxe u edukacHuje Oopbe mpotuB kopymnuuje. Takohe, y 2022. roguHu OTHOYENO j€
Kopumiheme BeO ariMKanuje 3a mpeaMere Mpama HOBIA M (PMHAHCHPAE TepOpU3Ma, pajau
Bohema jemHOOOpa3HuX eBuAcHIM]ja. Arumkaiuja Tpeba na omoryhu u mpaheme KpeTama
peaAMeTa Tpama HOBIA U (PUHAHCHpama Tepopu3Ma, moBehame ehPUKaACHOCTH Yy 00aBIbamkhy
MOCJIOBA U TIPYXKamke MOJIPIIKE TPU NMPUKYIJbakhy, Pa3MEHU U YyBamwy IojaTaka, popMupamy
1 Boh)emy perucrpa, aHajIu3u pu3nKa, aHAJIM3H M0laTaka v U3BeIITaBamy. ATUTHKAIN]ja 33 cajaa
He oMoryhaBa Kpewpame MOTPEOHUX CTATUCTUUYKUX HW3BEIITaja KOju OM Ce KOPUCTHIM 3a
aHaJM3y e(pUKacHOCTU U JIEJIOTBOPHOCTH cucTema. M mopen ynokeHHWX Hamopa, U3a30BU Y
KOOPJAMHAIMJH JOIII YBEK IOCTOje M TMOTpeOHO WX je mpeBa3uhu kKako OW ce€ OCTBapHIH
OYEKUBAHM PE3YJITATH, MOCEOHO y 00acTu 60pOe MPOTHB KOPYIIIIK]je Ha BHCOKOM HUBOY U ca
UJbEM TPAJHOT OJy3UMara MMOBHHE CTEUEHE KPUBUYHUM JICTIOM.

Hanmonanna ctpareruja 3a 60p0y npotu kopymiuje y Penyonunu CpOuju 3a mepuoa
onx 2013. no 2018. romuHe je mpema oneHu EBporcke koMmMucHje ocTBapuia ojapeheHe
MO3UTUBHE e(eKTe, ajau y orpaHudueHuM obnactuma. [Ipema onienn AreHiyje 3a cripeuyaBame
KOPYIIIH]jE y TOTJIey UCITYHEHOCTH PeBuanpaHor akImoHor 1uiana 3a nepuos on 2013-2018.
roaune, 37% akTUBHOCTH j€ Pealu30BaHO y CKJIay ca UHAUKATOpoM, 60% aKTUBHOCTH HUjE
pealin30BaHO WJIM HUjE peaIr30BaHO Yy CKIaJy ca MHIMKATOpoM U 3% akTUBHOCTU ATEHIIH]a
3a cHpeyaBame KOpyIiuje Huje oleHuna.”s

Jenan o rmaBHUX pas3iora 3a HU3aK MPOIeHAT UCIYHEHOCTH CTPATEeIIKUX JOKyMeHaTa
jecTe HeJloCTaTak KOOpIMHAIMje Y CIIpOBOlemY, TOK je APYTH pa3jior HEJA0CTaTaK KaraluTera
OJITOBOPHHX Cy0OjekaTa 3a CIpoBoleme KOMIUIEKCHHX Mepa, KOje Cy M3HUCKHBAJle TEeMEJHbHO
IUTAaHUPAE, MPUIIPEMY U UHTEPHY KOOPAMHAIIM]Y CIIPOBOl)emha aKTHBHOCTH.

VY mpakcu ce 1mokasalo Jia je CTBapHU yTHUIa] HABEJCHOT CTPATEIIKOr JOKYMEHTa Ha
CMamemhe KOPYIIHUje TEIKO 0OJeKTUBHO MepibHBZY. ATreHIMja 3a CIpeuaBame KOpYIILHje
yKa3yje Jla cy IIMJbeBU oJjpel)eHN HaBelIeHOM cTpaTerujoM (GopMyinHcaHU Ha TakaB Ha4YMH Jia
ce He MOXKe ca M3BecHOINy 3aKJbYyUMTH KOja ce€ CBpXa (ApYIITBEHA MPOMEHAa) MOXKE HUMa
noctuhu u kako he eBeHTyalnHO (He)HaCTyName TaKBe MPOMEHE OMTH JIETEKTOBAHO .,

Taxolhe, Hantmonanna crpareruja 3a 6op0Oy npotus kopynuuje y Peny6nuiu Cpouju 3a
nepuoa ox 2013-2018. roaune Ouiia je KOHIMIIUpPAHa Ja TPETUPA JEBET MOCEOHUX 00JacTH.
[ToTpeOHO je UMaTu y BUY Aa U3BELITAjU U aHAIU3€e Mel)yHapoIHUX MHCTUTYLM]a YKa3yjy Ja

2 Yspewraj o ciposoherwy Harmonanue crpateruje 3a 60p6y npoTus kopynimje y Pemy6muuu Cp6uju u Pesuaupanor
aKIMOHOT IUIaHa 33 IeHO crpoBoljerbe 3a 2018. roauny, Arenimja 3a 60pOy mpotus kopymigje, mapt 2019. roaute.

2 Yssemraj IPA 2013 npojekar ,,Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis.

%0 M3pemmnTaj 0 pONEHHU CTaka CTPATEIIKHX JOKyMEHaTa y 00iacTi 60p6e mpoTus kopymmmje, jya 2022, Beorpaz.
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HOBH CTpaTEUIKH JOKyMEHT Tpeba na Oyne cBeoOyxBaTaH M Jla c€ HE OrpaHMYaBa camoO Ha
onpehene obmactu.

[Ipema oneHn AreHmuje 3a cupeuyaBame Kopymiuje, 60 % aKTHBHOCTH U3 AKIIHOHOT
riana 3a [lormasibe 23 — [loTnornaBise 60pda MPOTHB KOPYIIH]jE je cripoBeneHo, 36% Huje
CIPOBENIEHO, 0K 4% Huje 6uno moryhe onenntu. ! EBporicka komucuja y m3semrajy u3 2022.
roJiMHe onewyje na je y oomactu Ilornasea 23 — Ilotnornasibe 60pba MPOTUB KOPYIIH]E,
Penryonmka CpOuja octBapuiia oapel)eHr HampeaaK, ajiu Jia je HeOXOIHO J1a Ce 1aJbi Hallopu
y OopOH MPOTUB KOPYIIIHje YTBPJE HOBUM CTPATEHIKUM JIOKYMEHTOM M nparehuM akKInOHUM
TUTAHOM.

3a pasnuky ox Crpareruje 3a 6opOy nmpoTuB Kopymmmje 3a nepuon ox 2013-2018.
rojune, OnepaTUBHU TUIAH 3a CIIpeYaBare KOPYIMIMje y oOjJacTUMa O] MOCEOHOT pU3UKa
yCBOJeH je 3a mepuo o1 15 mecenu, oa centeMOpa 2021. rogune 10 kpaja 2022. ronune. Jenan
on nubeBa OmnepaTHBHOI IIaHa je U o0Oe30ehuBame ycioBa 3a afekBaTHY u3pany Oyayhe
HaIlMOHAJIHE cTpaTeruje 3a 6opOy npoTuB Kopyniuje u npareher akunoHor miaxa. Mako mepa
HUje UCITYHhCHA, CIIPOBEIICHO j€ OcaM O]l IeBET ITUIaHMpaHuX akTuBHOCTHU. [Tokazaino ce ma je
cipoBenieHO 76,1% axTuBHOCTH, Mako je OmnepaTWBHM IUIaH JIOHET 3a PEJNAaTUBHO KpaTak
BPEMEHCKH TIepHOL.

N mopen cmpoBohewma 3HauajHOr Opoja pePOpPMCKHUX AaKTUBHOCTH Y MPETXOIHOM
nepruoy M30cTajy eeKTH WuXxoBe mpuMmene. [Ipema pesynratmma MHpmekca mepuerniuje
KOpYIIIHje, Y TPOTEKIIO] ENEeHN]A HUJe TOILIO JO0 3Ha4YajHE MPOMEHE HUBOA MEPIUIHPAHE
Kopymuuje y jaBHOM cektopy. Ox 2012. romune 1o 2023. roaune, pesynrat Pemyomike Cpouje
je ocrmnmupao uzmely 39 u 42 na ckanu ox 0 1o 100, rae je 100 moxespan pe3ynTar.

Ciuxka 2. Kperame ckopa MHaekca nepuennuje kopynuuje y nepuoay 2012-2023

42 ® ®

40 L]

38 ® ®

36 ® L ]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

CnuuHy CIMKY 1aje ¥ MHAUKATOP KOHTPOJIe KOPYILK]e, KOJU pa3MaTpa CUTHY U BEJIUKY
kopynuujy. Ha ckanu on -2,5 (cnab) Ha 2,5 (cHaxkaH edpekar konTpose), Penyonuka Cpouja je
uMala pesyatat of -0,23 Ha ontumaintoj tTauku y 2014. roquan, u -0,36 y 2022. rogunu.

Crnuxka 3. Kperame pesynrara nHIuKaTopa KoHtpone kopymuuje (2011-2021) u mopeheme ca
IpKaBaMa y perHOHy

81 M3pemraj o cupoBohery Pesuaupanor axmuoHor miana 3a Ilormassse 23: IlpaBocylje n ocHoBHa mpasa — IloTHornasbe
0op0a MPOTHB KOPYIILIKje, ATEHIH]ja 3a CIIpeYaBame Kopymniuje, MmapT 2022. roauHe.

%2 3appunu u3BeITaj 0 npahemwy crnposolema ONepaTUBHOr MIaHa 3a CPeYaBarme KOpyMIHUje y obnacTuMa ojl noceGHor
pH3HKa ca MPHKa30M CTaTyca HCIyEEHOCTH CBUX Mepa, CIIPOBOleha CBUX aKTHBHOCTH M IpPENOpyKama 3a Jlajbe MOCTYIIamke
y Be3u ca OyayhuM cTpaTeimkuM JOKyMEHTHMA Y 0BOj 00nacTH, AreHIrja 3a crpedaBame Kopymuuje, anput 2023, roaume.
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Indicator Country Year Percentile Rank (0 to 100)
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W npornena yruiiaja cTpatemkux J0KyMeHaTa y obsactu 0opoOe mpoTHB KOPYIIHjE U3
2022. ronuHe, KOjy je mpumpeMuiia AreHIMja 3a CIpedaBame KOPYIIHje, Aajy CIuYHE
pe3ynTarte Kao M ri00atHN HHAEKCH. >

Ha nepuenuujy xopyniuje yrudy U pe3yaTaTH CIOPOBEIEHUX MCTpara U KpUBUYHUX
TOmBEemka y MpeaIMeTUMa KOpyIirje, mocedHo BHcoke kopymmuje. [Ipema momamuma JaBHOT
TY)KUJIAIITBA 32 OPraHM30BaHM KPUMMHAJI Opoj MOJUTHYTUX ONTY)KHHIIA CE CMamyje y
MocHeIkuX net roguna, ca 50y 2017. roaunu, Ha 21 y 2022. romua.>* Tokom 2022. ToauHe
noceOHa 0JIeJbeha 3a Cy30Hjamke KOPYIINje ONTYKmia ¢y 431 nuie 3a KopynTHBHA KPUBUYHA
nena, a ocyhyjyhe npecyne cy nonere npoTuB 83 nuila, a IMOBHHCKA KOPHCT Oy3€eTa je o1 63
JUIa 3a KOPYNTUBHA Jena Ha ocHoBy wi. 91. m 92. Kpuenunor 3axonuka.®® Taxolje, Ha
nepreniyjy rpahana yrude u paa AreHIyje 3a cripedaBame KOPYMIHje, ¢ 003UpPOM Ha HEHY
UPOKO ypeheHy HamneXHOCT, Ka0 M KOMYHHKAllMja HAJUICKHUX OpraHa ¢ jaBHOIINY W
MeIrjuMa.

ITopen m3Bemraja EBporicke komucuje o Hampetky PemyOmuke CpOwuje, 3a oOmact
0op0Oe MPOTUB KOpyMIMje 3Ha4YajHu cy Hanasu u npenopyke [ PEKO koja nmpatu ycknahenoct
ca unctpymenTuma Casera EBpome mpotuB kopymiuje. Pemy6mmka CpOuja je mo cama
eBaJlyupaHa Kpo3 IET KpyroBa eBalyallje Y OKBHPY KOjU C€ MIpernopydyje clpedaBame U
O0op0ba MPOTHB KOPYILH]E Y PA3THIUTHM oOsacTuMa. Y UeTBpTOM KpyTy eBallyalyje Koju ce
OJIHOCH Ha CIIpeyaBamke KOPYIIHMje Y 0OJIHOCY Ha HAPOJIHE MTOCIIaHUKe, CY/IU]je U JaBHE TY>KUOIIE,
I'PEKO je ynyruo Peny6mauu Cpouju 13 npenopyka, o Kojux je npema [[pyrom npenasHoM
M3BEINTajy O YCKIa)eHOCTH OCTano AEMMMHYHO CIIpoBeneHo meT mpernopyka.>® IMpemopyke

33 M3pemnraj 0 mpOLIEHH YTHIIAja CTPaTENIKKX JOKyMeHaTa y o0nacTu 60pOe IPOTHB KOpyIILyje, ATreHIuja 3a CIpPEYaBambe
kopynuuje, jya 2022. JlocTymnHo Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%20uticaja%?20strateskih%20dokumenata%20u%20oblasti
%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

3 TyXMIAIITBO 32 OPraHU30BAHU KpUMUHAN y 2022. FOAMHY NPUMHUIO j€ KPUBHYHE NPHjaBe IPoTHB 277 JUIA, a U3 PAHH]UX
rO/IMHA OCTalle Cy HepellieHe npujase nmpotus 214 muna. Y oaHocy Ha 227 nuna JoHeTa je Hapezba o CripoBoleby uctpare, a
nporuB 137 nuia nomUrHyTa je ONTYXKHHUIIA HAKOH cripoBeeHe uctpare. [Iporus 144 muna n3pedena je ocyhyjyha mpecyna,
U TO y omHocy Ha 117 nuia u3pedena je ka3Ha 3aTBOpa, a y OAHOCY Ha 24 NIla U3peveHa je YCIOBHA Ocy/a, a 3a 2 JnIa
u3pedeHa je mepa 0e30€HOCTH caMOCTaJIHO, JIOK je 1 nuile ocaobolheHo o Ka3He.

35 Toxom 2022. ronune, ITocebHa ofesbema 3a Cy30Hjambe KOpyIIiHje MocTyHana Cy o KpMBUYHUM HpHUjaBaMa Ipotus 7.419
LA, OJ] TOra MPUMUIIA Cy KpUBHYHE TpHjaBe MpoTHB 2.651 nuia 3a KpUBUYHA [ie1a ca KOPYNTUBHUM ejeMeHToM. [loceOHa
ofieJberba ondalia cy KpuBu4He mpujase npotus 2.353 nuna. Hapenba 3a cpoBoljerbe uctpare J0HETe Cy MpemMa YKYITHO
179 nuua 3a KpUBUYHA Jieia ca KOPYNTHBHUM elleMeHTOM. ONTY)KHU MPeUI03H MOAHETH Cy MPOTHB 246 uila 3a KOPYIITUBHA
KpUBHYHA JIeJ1a, ONTYKHHUIIOM 0e3 CIpoBoljera UCTpare ONTY)KEHO je 16 Jiiia 3a KpUBUYHA Jielia ca KOPYNTUBHUM EJIEMEHTOM,
a HaKOH MCTpare ONTY)XKHHMIIE Cy HOIUIHYyTe IPOoTUB 141 juia 3a KOpyNTHBHA KpUBHYHA Jiesia. [IpBocTeneH: Cya0BH JIOHEIH
cy onyke pema 321 nuia 360r KOPYNTHBHUX KPUBUYHHUX Jielia, Of] uera cy ocylyjyhe monere mpema 279 nuia, ocnobalhajyhe
3a 25 nuie, a omdujajyhe 3a 17 numa. Kasna 3aTBopa uspedena je npema 117 nuia, ycnoBHa ocyna npema 161 nuia, HaB4aHa
Ka3Ha Kao IJIaBHA U3pEUCHa je peMa 3 I, a Kao CIIopeiHa U3peucHa je nmpema 27 juia.

% W3pernraj nocTymad Ha: https://rm.coe.int/-greco-greco-90-/1680a5ff35



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://rm.coe.int/-greco-greco-90-/1680a5ff35
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Koje je moTpeOHO CIpOBECTH Ha 3aJ0BOJbaBajyhM HAUMH OJHOCE C€ HA TPAHCIAPEHTHOCT
3aKOHOJABHOT mporeca,’’ cacTaB BHCOKOr caBeTa TYXKWJIAITBA,>® M300p U HaIpenOBambe
jaBHMX TyKMIlalla HA OCHOBY jaCHHX M OOJEeKTHBHHX KpUTEpHjyMa,*® U cuCcTeM BpeIHOBam:a
pana jaBaux Tyxunana,’’ Y Iletom kpyry esanyanuje, M3Bemraj canpxu 24 npenopyke Koje
MMajy 3a IIIJb CTIpeYaBamke KOPYIIIH]jE U jadyarmhe MHTETPUTETa Y IEHTPAIHUM OpraHuMa BIacTH
(HajBHIIMM M3BPITHUM (YHKIIMjaMa) U OpraHuMa 3a cripoBol)eme 3akoHa . Kaga cy y mutamy
nperniopyke ' PEKO u3 Iletor kpyra eBanyanuje, Pemyonuka CpOuja Tpeba aa mpemy3sme mepe
3a CrpedaBame KOPYIMIHje y OJHOCY Ha 0co0e Ha HajBUINUM (YHKIMjaMa y U3BPIIHOj BIIACTH,
yKIpyuyjyhu mpencennuka Brage, MUHHCTpe, Ap)KaBHE CeKpeTape, MOMONHHWKE MUHHCTPA,
medoBe kabuHEeTa MpeACeHNKA U IOTIpeceIHIKa Biiajge u moceObHe caBeTHUKE MUHHCTapa
W CaBETHHKE NpECEIHNKA U MOTIpeaceHIKa Bane, kao u mpeacTaBHUKE MOJUIH]E, alld U
Ja Tojaya cBeCcT o0 o0ymu y obOmactu 3amtute y30ymuBaua. Besza msmely mojeamHaunmnx
npenopyka u Crpareruje 60pobe mpoTUB KOpYILMje HaBeACHA je Yy JelOBHMa y Kojuma ce
00pal)yjy moceOHU IMJBEBU U MEPE.

HctpaxxuBame Koje je moMeHyro y M3BemTajy O MpOLIEHH yTUIAja CTPATEIKHX
JOKyMeHaTa y o61actu 6opOe MpoTHB KOPYIIIIHje TOKa3yje 1a CE CMamYyje MPOIeHaT OHUX KOJU
Cy CIIPEMHHU Jla HE TIIaTe aKo O JOIUIA y CUTYAIM]y Jla UM Ce€ TPaXXu MUTO, a CMamyje ce Opoj
OHHUX KOjU Cy cHpeMH 1a Tpujase kopyrnuujy.*t Taxo y 2021. rogunu camo 21% rpahana ue
OM TUTATHIIO KOPYMIM]jy, JOK OW TOJUIMjHU/OpraHuMa 3a CIpPOBOheme 3aKoHa MPHjaBHIIO
kopynuujy 16%, a ympaBu opraHa 4Mju je 3aIllOCIIEHH Tpaknuo MUTO mnpujaBuiio 6u 13%
rpahana. ctpaxxuBame je cripoBesieHo Tpu myta, 2013, 2018. u 2021. rogune, anu pe3yaTaTu
y CBa TPpH IMKITyca MOKa3yjy UCTU TpeHa. HaBeneHno mokasyje na je moTpeOHO NMpeay3eTH Hu3
Mepa Ha [M0/IN3amlky CBECTH IpaljaHa o IMTETHOCTH KOPYIIIHUje 3a JPYIITBO Y EITHHU.

W3 mocraBibeHUX aHANM3a O CIIPOBOhEHY MPETXOAHUX CTPATEHIKUX JTOKyMeHaTa, Kao
W W3 aHalW3a pu3MKka Kopymuuje y 13 obmactu, a y3umajyhu y o03up M JOKyMEHTE
mehynapoaaux Ttema, mpe cBera ['PEKO wu3BemTaje, youaBa ce motpeba yHampehema
HOPMATHBHOT ¥ HHCTHUTYIIHOHATHOT OKBHpA Yy MHOTUM 00J1acTUMA.

[IpocTop 3a yHampeheme MmocToju Ha HHMBOY 3aKOHA W IIOJ3aKOHCKUX akaTa 3a
crpedaBame U 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, jadarha HHCTUTYIIHOHATHUX KalaluTeTa CBUX aKTepa
YKJbYYEHUX y ©OopOy TIpOTHB KOpymiuje, YyKbydyjyhu yHanpeheme KoMIleTeHIIH]a
3aroCIICHUX, Opoja 3armociaeHuX, add U (UHAHCHJCKUX W MHOPACTPYKTYPHHX pecypca KOju
OrpaHu4aBajy €(pUKACHOCT M KBAIUTET paja. Kao M3y3eTHO OCETJBHMBO MOJAPY4je YECTO Cce

37 Ipenopyxa 1. IToTpe6HO je 10MaTHO YHATIPEIUTH TPAHCTIAPEHTHOCT 3aKOHOJABHOI Ipolieca noaaTHo yHanpenu (1) Tako
mro he ce 00e30eanTH Aa ce MpeIo3r 3aKOHA, aMaHAMaHH Ha TaKBe MPEAJIOre M areHae M MCXOOU CelHHIA 00jaBe
[PaBOBPEMEHO, J1a Cy Ha CHA3M aJEKBATHU BPEMEHCKH OKBUPH 32 IOJHOIICHEC aMaHAMaHa, M Ja CE XUTHH IOCTYHAK
MPUMEIbYj€ Kao U3y3eTaK, a He Kao MPaBuiio, 1 (2) AajbuM paJioM Ha MpaBHIMMA O jaABHUM pPaclpaBaMa M jaBHUM CITyIIambuMa
1 00e30eljuBameM HBUXOBOT CIPOBOlEeHha Y MPAKCH.

3 IIpenopyka 8. (1) npomena cacrasa Jp:xasHor Beha Tyxunana (JBT), moce6HO uckibyauBameM Haponse cKymmuTaHe u3
n30opa WHEroBux WiaHoBa, 00e30elhyjyhu na 3HauajaH €0 HEroBux WiaHoBa Oymy TYKHOLM nH3a0paHH O] CTpaHE CBOjHX
KOJIera, M yKHJAaHheM YIAHCTBA IPE/ICTaBHUKA M3BPIIHE M 3aKOHO/IABHE BJIACTH O CIIY)KOEHO] IY)KHOCTH (2) nmpeay3uMare
onarosapajyhe mepe 3a mamu pas3Boj ymore [pykaBHor Beha Tykuiala Kao CTBApHO CaMOYIPABHOT Tela Koje JAenyje
MPOAKTHUBHO U TPAHCIIAPEHTHO.

39 [Ipenopyka 9. peopma mpolueaype 3a 3aMolUbaBamke U yHanpeleme jaBHUX TY)KUIAIa U 3aMEHMKA jaBHHUX TYKUIAla,
HApOYUTO UCKIbYyuereM HapoaHe CKymuTuHe u3 mpolieca, orpaHnuaBajyhn qUCKpennoHo npaBo Brane u 06e36elyjyhu na
ce O[UTyKe TOHOCE Ha OCHOBY jaCHHX M 00jEKTHBHHX KPUTEPHjyMa Ha TPaHCIIAPSHTAH HAYMH, U JIa TI0JI0XKA] jJaBHUX TY)KUIIalla
(Tj. pyKOBOAMIIAIIA jAaBHUX TY)XKUJIAIITAaBa) BPIIMOIHU Ty)KHOCTH 00aBJbajy caMO KPaTKO BpeMe.

40 TIpemoyka 10. cucTeM olemMBama paja jaBHMX TYKMIAlla M 3aMEHHKA jaBHUX Tykuiana ga Oyae pesumupan (1)
pPEBUIPAKEM KBAaHTUTATHBHUX IIOKa3aTelba M 00e30ehuBameM aa KpUTEpUjyMe 3a BpEJHOBAHkE YHMHE YIJIAaBHOM
KBAIMTATHUBHH TOKa3aTebU U (2) yKHIameM MpaBuia Ja OleHA Ja Cy pe3yiTaTd paja TyXHialla He3aJoBOJbaBajyhu
CHCTEMATCKU JOBOAM N0 pa3pellea THX TyXmiamna u o0e3dehuBameM Oa TyKuoLU nMajy oarorapajyhe moryhHoctu nma
JIOTIPUHECY MPOLIECY BPEIHOBAbA.

4l M3Bemnraj 0 MpOLIEHHU YTHIAja CTPATEINKUX JOKyMEHATa y 00J1acTi 60p6e NPOTHB KOPYILHUj€e, ATEHIIH]a 3a CIIPEUaBambe
kopynuuje, jya 2022. JTocTymHO Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%?20uticaja%?20strateskih%20dokumenata%20u%20oblasti
%?20borbe%20protiv%20korupcije.pdf



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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HABOJM MUTAkE MHTETPUTETA y jABHOM CEKTOPY, Ka0 U MUTAmE TPAHCIAPEHTHOCTH, ajll U
KBaJIUTETA YIPaBJbamka U MPolleca OLTyunBamba.

Wmajyhu y Buny yrBphene uzazoe y 60pOM MPOTHB KOPYIILHKjE KOjU CYy 3HAYAjHH 3a
CBE pU3WYHE O0JIACTH, TIOCEOHU IMJbEBU JAC(HUHHCAHU CY XOPHU3OHTAIHO, JOK Cy pU3HYHE
00J1acTH YKJbY4€HE Y CBaKU OJ] IOCEOHUX IMJbEBA.

3. Bwusuja u onity nnsb

Busuja Ctpareruje je u3rpaama JeMOKPATCKOT JAPYIITBA 3aCHOBAHOT Ha HAYeIMMa
BJIaJIaBUHE TPaBa, TPAHCIIAPEHTHOCTHU U OJITOBOPHOCTH, Y KOME CHCTEM MHTETPUTETA CIIpeuaBa
KOPYIIHJy.

Crpareruja neduHuIIe ONIITH [UJb U TOCEOHE LNIBEBE, KA0 U MPUHIUIIE HAa KOJUMa Ce
3aCHUBA FBLUXOBA pealn3alifja, Kpo3 crnpoBoheme CTparernjoM npeaBul)eHnx mepa.

Onmmu uu/b Koju je HeomxonHo mnoctuhu oBom CrpaTerwjoMm jecte crajHa
noceeheHOCT opraHa jaBHe BJIaCTH M NMOJUTHYKHX cy0jexaTa cy30ujamy Kopynuuje u
e()MKACHOj U 10C/IeJHOj MPUMEHH M CTAJTHOM YHanpelhermy aHTHKOPYNIHjCKHX MPaBUJIa,
0JIarOBpeMeHO OTKPHMBame M aJeKBAaTHO KaKibaBamheé KOPYNTHBHOI MOHAIIAKA H
javyame CBeCTH 0 Y3pOLHMA, CTalby H IITEeTHOCTH KOPYIIIHje.

Ommtu e Crpateruje je y QyHKOMju cBeoOyxBaTHOT pasBoja O0pOe MpOTHB
KOpYHIMje, a y CKJIONYy MNpHUCTYMHUX mperoBopa ca EBpomckoMm yHujoMm, Kojom he ce
YHaAIpeIuTH BiiajilaBuHa npasa y Penyonuiu CpOuju.

IToka3aTesbu yTunaja IloyeTHa BpeaHOCT n/bana BpeaHoCT
Wupekc nepIerimje 36 (2023) 43 (2028)
KOpYIIIIHje

TpancrnapeHTHOCT

NutepHentnn

3a MocTU3ame OMNIITET IMJba, Y TPEHYTKY yTBphUBama MojIa3HUX OCHOBA M pas3jiora
yCIe1 KOjux ce mpucTymuiio uzpanu Crpareruje, pa3MoTpeHe Cy JIBE aTePHATUBHE OMIIH]je U3
yIJia KanamuTeTa 3a HCITyHhaBake OIIITET nJba. Pazmarpane omyje cy status quo u ycajame
HOBE cTpaTeruje 3a 60pOy NpOTUB KOPYIIIH]jE.

3akJpydny aHaJIM3e Cy Jla ce Kpo3 ommujy ycBajama Crpaterwje 3a 60pOy MpOTHB
KOPYIIIHje MOXE MOCTUNHM HAJBUIIKM HUBO UCITyHaBama OIIITET 1WJba, y3uMmajyhu y o03up
HUBO KOH3HCTEHTHOCTH jJaBHHMX IIOJUTHKA, CBEOOYXBAaTHOCTH M OJAPKHUBOCTH e(dekara
crnpoBolera, Kao M HUBO KOOpAMHAIH]e y cripoBohery Mepa u nipahery HanpeTka.

4, [ToceOHU 1TMIbEBU U MEpE

Peanuzanuja onmrer nusba CrpaTeruje ykibydyje et NoceOHuX LUbeBa.

Ilocebnn 1mubeBH cy: 1. yHampeheme HOPMAaTHBHOI OKBHpa, 2. jayame
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHUpa 3a CHpedaBame M 00pOy mpoTuB Kopymniuje, 3. yHampeheme
TPAHCHAPEHTHOCTH, 4. jayame HHTETPUTETA, U 5. MOAU3abEe CBECTU O KOPYIIHUjH.

C o03upoM Ha crieruduuHocT uspage Crpareruje, y OKBUpY CBaKkor noctojeher mnuba
NPEJCTaBJbEHH Cy YTBphEHM pU3MILM 3a HAaCTaHaK Kopymnuuje y oapeheHnum obractuma, Kako
6u ce OoJbe pa3ymena Be3a 3a NMPeI0KEHUM Mepama.
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Cruxka 4. Ctpykrypa Hanmonanse crpateruje 3a 6op0y nporus kopynuuje 2024-2028. ronune

HauyuoHanwa crpareruja 3a 60pby npotus Kopynuuje

3a Nnepuoa 2024-2028. roguxe

Cranna nocseheHOCT OpraHa jaBHe BnacTi u
nonuTryKKX cybjexara cysbujarby Kopynuuje
u ePUKacHOj U AOCNEAHO] NPUMEHU U
CTanHoM yHanpeherby aHTUKOPYNUMjCKMX
npasuna, 6naroBpemeHO OTKpPUBaLE U
af1eKBATHO Ka)XKHbaBarbe KOPYNTUBHOT
' NoHawarba U jayarbe CBECTH 0 y3poLuMma,

CTarby ¥ WTETHOCTH Kopynuuje.

ONLITU UW/b —

YHanpeherbe HOpMaTUBHOT OKBUPA

Javare MHCTUTYUMOHANHOr OKBUPA

Ynanpehetrbe TpaHcnapeHTHOCTH

Javarbe unTerpurera

Moan3ame CBECTH O ITEeTHOCTH )(H[l\lll“lil'

IloceOHM HN/HEBU:

4.1. Yunanpehewe HOPMATHBHOI OKBHpPa paau e(uKacCHHjer cnpeyaBamba H
cy30uMjama Kopynumje

[Iponucu cy jenan o4 KJby4HUX €IeMeHaTa CBeoOOyxBaTHE O0pOe MPOTUB KOPYMIHjE U
CIpeyaBama KOpYIIHje.

Jla 6u ce ocTBapmid eQeKTH y ClipeuaBamby U 00pOU MPOTHB KOPYIIHUjE, MPOMUCU
Mopajy OuTu JenoTBOpHU, uMatu ojaBpahajyhu edexar u Outu jacuu. IIpumena
AHTUKOPYIILIM]CKUX MPOIKCa MOpa PEIOBHO J1a C€ aHATU3Upa, Kako Ou ce yIBpamin eheKTu u
€BEHTYyaJHH u3a30BU Yy mnpuMeHu. [lopen Tora, HeomxomHo je o0Oe30eautu yuenrhe
opraHusaliija MUBUIHOT JIPYIITBA Y Mpoliec yHarpehema HOpMaTUBHOT OKBHpPa, Kpo3 yuenihe
y pPaJIHUM Tpyrama, Mpolecy jJaBHUX KOHCYNTAIMja ¥ jaBHUM paclipaBamMa, a IITo je y CKIaxy
ca OCTBapHBameM Ipenopyke u3 M3pemraja o CKpUHUHTY ,,OCUTYPaTH YKJbYYEHOCT IIUBHIIHOT
JpyUITBa y porpam 6opoe MpoTHB Kopynuuje”.

Naxo cy y nperxojiHe JBe AeLeHUje Mpeay3uMaHu Kopalu Ha yHanpehewmy 3aKkoHa U
MO/A3aKOHCKUX aKaTa KOju ce OoJHoce Ha 00opOy MpOTHUB KOPYIIHje, HHUXOBa MPHUMEHA je
MoKa3ana Jia U Jajbe 1ocroje ojpeheHn HeaocTaly U M3a30BU KOje je MOTPEOHO OTKIOHHTH.
Taxohe, u peneBantHe opranuzauuje, kao mro cy I'PEKO um OEBC kanunenapuje 3a
JIEMOKpAaTCKe MHCTUTYLIMjE W JbYJACKa IpaBa, yKaszaje Cy Ha HEONXOJHOCT yHampehema
MOjeIMHUX MPOTIUCA.



17

[Iporucuma Tpeba na Oyae netasbHUje ypeheHO clipedaBame KOPYMIHje, Kao U
OTKpHUBAE U MPOLECYHUPAHE KOPYITUBHUX KPUBHUHUX JieNia , y 00JacTuMa Koje Cy pu3udHe
3a HaCTaHAaK KOPYIIHje KOju Ce OJHOCE Ha W300p, UMEHOBAWKE U TIOCTABJHCHE JaBHUX
byHKIIMOHEpa, CIpoBOleHE AaKTUBHOCTH y HHHXOBOM JICJIOKPYry pazaa, AehuHHCcamba
JMCIHUIUTMHCKE OJI'OBOPHOCTH M jaCHE Ka3HEHE IOJIMTHKE KOJUM C€ CTaBJba Harjacak Ha
noTpedy 3alITHTE jABHOT HHTEpeca.

Iloka3aTe/bu HCX012 IToyeTHa BpeIHOCT Lnbana BpeaHoOCT
[Ipeno3nar Hanpenak ox HE JA

ctpane EBpornicke komucuje
y logummem u3BemiTajy o
HarnpeTky Cpouje y obnactu
60p0Oe MPOTUB KOPYIIIIH]je
[Tpomenar ycknahenocru ca 76,92% 90%
I'PEKO npenopykama u3
YEeTBPTOT Kpyra eBajyalyje
KOje ce OJHOCe Ha
HOpMaTHBHE U3MEHE
[Tponenar yckinahenoctu ca 4,17% 35%
I'PEKO npenopykama u3
METOT Kpyra eBaryalije
KOje ce OJHOCe Ha
HOpPMAaTHBHE U3MCHE
N3Bemraju Kanuenapuje HE A
VjenumeHux Haiyja 3a
IpoTe ¥ KPUMHHAT
(YHOIL) o ycknahenoctu
ca KonBennujom
VYjenumeHux Halyja mpoTHB

KOPYIIIIHje

Kako O0m ce ocrBapuo Iloce6an nusb 1. nmpeaBuleno je cnposoheme ciaexehmx
Mepa:

4.1.1. VYuampehewme HOpMAaTUBHOI OKBUPA Yy Cy30Ujamby KOpPYILHUje paau epuKacHujer
OTKPHBama U rOBkEmha KOPYNTHBHUX KPUBHYHUX JI€j1a

Kako Ou ce yHampeauiao OTKpUBambe, UCTpara 1 Mpolecyrupame KOPYILuje TOTpeOHO
je aHanu3upaTH ojpende 3akoHa O OpraHu3alMjud U HaJUIEKHOCTH ApXKABHUX OpraHa y
Ccy36ujamy OpraHM30BaHOr KPUMMHAJIA, TEPOPU3MA M Kopynuuje, KpuBuuHor 3akoHuka*? u
3aKOHHMKA O KPHBUYHOM TOCTYNKY*, V TOM LIiJby MOTPEOHO je aHATU3UpaT NpUMEHyY 3aKoHa
0 OpraHM3alUju 1 HAJUICKHOCTH JIP’KaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHu30BaHOI KpUMHUHANA,
TEepOpHU3Ma U KOPYILK]je y MOTJIey HaUIe)KHOCTH, OPraHU3alMOHEe CTPYKTYpE, IpeU3nupama
opinamhema pyKOBOJWIANA MOCEOHMX OJieJbeHha 3a Cy30Mjame KOpyHIHje y jaBHUM
TYKWJIAIITBUMA U MIPEJICETHIKA CYJ0Ba, K0 U MOCTYyINaK 6e30eJHOCHE MPOBepe Ipe CTyMama
Ha CYJMjCKY MJIH JaBHOTYKWJIaYKy (DYHKIIM]y HaBOl)eHheM METO0/1a U MOCTYIIKA 33 IPUKYIIbahe

42 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnip, 107/05 — ucnip, 72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 104/13, 108/14, 94/16 u
35/19.
4 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/11, 101/11,121/12,32/2013,45/13,55/14, 35/19, 27/21 - YC u 62/21 — VC.
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mojiaTka, oMoryhaBameM yBU/Ia Y U3BEIITA] 0 0€30€THOCHO] TPOBEPH 3a JIUIIE YHja ce IpoBepa
Bpiy. OBe aKTHBHOCTH Cy Y CarJacCHOCTH U ca mpeniasHuM mepuiioM 33. , Penyonuka CpOuja
CIPOBOJM aHAJIM3y OPraHM3AlMOHE CTPYKType ApKaBHUX OpraHa Impe HM3MeHe 3aKoHa O
OpraHu3alliju U HAJUICKHOCTU JPXKABHHUX OpraHa y Cy30ujamby OpraHM30BaHOT KPUMHHANIA,
KOpYIIUje ¥ APYrHX MoceOHO TemKHX KPMBHYHUX nena.”** u mpemasnum mepuimom 35.
,,Peryonmnka Cpbuja peBuaupa cBoj KpuBuunu 3akoHHK 1 00e30el)yje 1e10TBOPHO peliemne 3a
MOCTYIAke y CiIydajeBUMa KPUBHYHHX Jeja MPOTHB NMPUBPEIE a MOCEOHO KPUBHYHOT JIENia
,,3710ymoTpeda mosoxkaja oaropopHor juma’””’. Tlopex Tora HaBeJqeHa aKTUBHOCT j¢ y CKJIany
ca [Ipemopykom XIV u3 Ileror xpyra esanmyanuje I'PEKO, koja ce oqHOCH Ha TpOMEHY
MMYHUTETAa 4YiIaHOBMMa Brane 3a uW3BpIICHE KOPYNTHBHHX KPUBHYHHX JI€la, Kao |
MIPOIINPEHE HAJISKHOCTH JaBHOT TYXKHIIAIITBA 32 OPraHU30BaHN KPHUMUHAI HA CBE 0cO0€ Ha
HaJBULINM U3BpLIHUM (pyHKIMjama. M3 Tor pasziora, HapeAHH aKIMOHHU IUIaH Tpebda 1a caapKu
aKTUBHOCTH KOj€ MOJpa3yMeBajy aHajlu3y MmoTpeda M OMiyja y UJbY €BEHTyaJIHUX M3MEHa
HOPMAaTUBHOI OKBHMpa KOJUM Je pEeryjiucaHo IOCTOjake MMyHUTeTa ujaHoBa Bnane, y
cllydajeBUMa KOPYNTUBHUX KpuBHUHUX fena. C apyre cTpaHe, AKIMOHM IJIaH 3a MEpPHOJI
2024-2025 campxu aKTUBHOCTH KOjuMa je mpenBul)eHa aHaiM3a 3aKOHA O OpraHu3aldju U
HQ/IJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y cy30Wjamy OpPraHW30BaHOT KPHMHHAIA, TEpOpH3Ma U
Kopynuuje (kojuMm je, maMmely ocrtanor, mpomucaHa HaJIeKHOCT JaBHOT TyXKWJIallITBa 3a
OpraHWU30BaHM KPUMHHAI y TIPOIECYHpamhy KOPYITUBHUX KPUBUYHUX JIea) y Iy Oymyhux
M3MEHa 3aKOHa, Kao M 00pa30Bame pajHe TpyIe.

[Topen Tora Tpeba aHaMM3MpaTH MPUMEHY 3aKOHUKA O KPHBHYHOM TIOCTYIIKY, Kako On
ce JleTaJbHHUje MPOIMUCA0 OJHOC JaBHOT TYXKHOIA M TOJHIHjE y MPETUCTPAKHOM MOCTYIKY.
300r nmy)KMHE Tpajamka IMOCTYNKa MOTPEOHO je Pa3MOTPHUTH MPONHCHBAKE HOBHUX WIIH
MPOIIMPHUBaKE TTocTojehrx Mepa kojuma Ou ce moBehasna mporecHa TUCIUTUINHA U CTIPEUYHIIe
HETOTPEOHO OJYTrOBIaueHE IIaBHOT nperpeca. [lopen HaBemeHOT MOTPEOHO je YHANpPEIUTH
MOCTYIMaK W3BpIIeHka ocyhyjyhe mpecyne y neny HamjiaTe HWMOBHHCKOIIPABHOT 3aXTEBa,
oJy3UMamba MMOBHUHCKE KOPHUCTH U M3BpIIECHa Mepe 0e30eAHOCTH Oly3uMama IpeaMmerTa,
BehoM HermocpeTHOM capa mboM ca JIMpeKInjoM 3a YIPaBJbamhe 0Jy3€TOM HUMOBHHOM.

Opnpende 3akoHa 0 0fy3UMaky UMOBHHE IPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT JIeJia HE PAa3JIUKY]y
noceOHe MOCTYIKE OJy3uMamba UMOBHHE (KpUBUYHH, TAPHUYHU, yIIpaBHU), Beh ce MMOBHHA
oly3UMa Y OKBHPY JEJHOT IOCTyNKa IITO JOBOAM 10 MpoOiieMa y Mpakcu HPUIUKOM
yIpaBibakba 0y3eTOM UMOBUHOM. Kako O6U ce OTKIIOHWIIN YTBphEeHU HeoCTalH, TOTPEOHO je
MPEUCTIUTHUBAKE OJpeh)eHNX HOPMATHBHUX pEIICHa, pa3MaTpame CHIKEHA WM YKHUamka
MMOBHUHCKOT LIEH3YCa, Ka0 U MOjallllbeheé KOopelaluje MOCTYNKa 3a MPUBPEMEHO U TPajHO
ony3uMame HMOBHHE. [lnaHWpaHe akTUBHOCTH AONPHUHOCE HCIYHaBaly IMPENoOpyKe H3
M3BemTaja 0 CKpUHUHTY ,,OcuUrypaTM Ja 3aKOHOJABHU M WHCTUTYLHUOHAJIHHM OKBUP
omoryhaBajy JIeJIOTBOPHO MPUBPEMEHO U TPAJHO OIy3UMame M YIpaBJbakhbeé HNMOBHHOM KOja
MPOMCTUYE M3 KPUBUYHOT Jena, MTO Ou JoBeno 10 Beher Opoja mpeamera oay3uMamba
MMOBHHE.”.

4.1.2. Vuampehewe HOpPMaTHBHOI OKBHpa paJd CMambUBamba MOryhHOCTH
KOPYNTHUBHOT MOHAIIAaka Y JABHOM CEKTOPY U Y OJIHOCY JaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA

VY uuspy yHanpehema HopMaTUBHOT OKBHUpa, TOKOM 2023. u 2024. roguHe TOHETH CY
MOJ3aKOHCKM aKTH O] 3Hauaja 3a pajJ MOCeOHUX oOJiejbema 3a Cy30ujame Kopymiuje y
HQ/IJISKHUM jJaBHUM TY)XXHJIAIITBAMA U CyJ0BHMa, kao mTo cy I[locnoBHuk o paxy Komucuje

44 Jleo mpenasHOT MepHIIa KOj€ CE OJIHOCH HA jauarbe KalaluTeTa, PECypea U capambe o0yxsaheH je CrienupuanuM musbem 2
("Penyonuka Cpbuja nocsehyje moceGHy nmakeby M3rpajiibi KalalTeTa jaBHUX TY)KWIAINTaBa W Noiuiuje u obe3behyje
HEONMXOMHy (MHAHCHjCKY M KaJPOBCKY MOIAPIIKY U 00yKy. Y 3HauajHOj Mepu ce yHampelyje meljyareHuujcka capaima
pa3meHna 00aBelITajHUX ToJaTaka Ha CUTypaH u 6e30e1aH HaunH.”).
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3a OJUTy4HBAam-E O TIPUTOBOPY MPOTUB 00AaBE3HOT YIYTCTBA 32 PaJl U MOCTYyNambe y MOjeTMHOM
MpeaMeTy, MPUTOBOpa MPOTUB peliekha O CYNCTUTYLHJU W IMPUTOBOPY MPOTUB pelIeHa O
neBonynuju; I[IpaBUIHHMK O AMCHUIUIMHCKHUM OpraHmma Bucokor caBera TyXWiamrTBa U
IMCHUIUIMHCKOM TOCTYNKY; ETHYKM Komekc uimaHoBa BHCOKOT caBeTa TY)KHJIAIITBA;
[TocnoBuuk o paxy ETnukor og6opa Bucokor caBera tyxwiamta; [IpaBuimHuk o nocrynamy
Bucokor caBera TyXWJAamITBa Yy BE3M Ca HENPUMEPEHUM YTHUIAjeM Ha pax HOCHOIA
JaBHOTYXWIauke (QyHKIH]jE W jJaBHO TYKWUJIAIITBO; ETHUkM KojeKkc wiaHoBa Bucokor caBeta
cyactBa, [IpaBHIHHK O TOCTYNKY 3a YTBphMBame AWCHUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTH CyIdja U
NpeJceHIKa CyaoBa, UTA. Y Toky 2024. rogune 6uhe nmoHeTa jour JBa MOJ3aKOHCKA aKTa 3a
paa moceOHMX O/eJbeHha 3a Cy30Mjarbe KOPYIIHje Y HAIICKHUM jaBHUM TYKHJIAIITBUMA U
cynoBuma: Cyacku MOCIOBHUK H [IpaBUITHHK O yIIpaBH y jaBHOM TY)KUJIAIITBY.

V3umajyhu y 003up pusuke u u3azoBe y pajay, MOJUIUJCKH CIY>KOEHUIIN Cy TOCEOHO
U3JI0KEHU PU3MKY 3a HacTaHak kopymnuuje. Heku cekropu cy Beh uueHTH(UKOBAHU Kao
OCeOHO M3JI0KEHU PU3MKY 3a HACTaHAaK KOPYILHKje U TO HApo4uUTo caoOpahajHa monunuja u
rpaHUYHa MOJIMLIK]a, aJlk U APYT'H CEKTOPH KOJU ce 6aBe MoceOHO oceTbUBUM obnactuma. Ce
OBO HECYMHHBO YKa3yje Ha OTpeOy peloBHE 6e30€THOCHE MPOBEPE 3aMOCICHUX Y HABEACHUM
cekToprMa. OBa HETIPaBUIIHOCT cajipkaHa je y npenopyuu XIX u3 [leror eBayannoHor kpyra
I'PEKO y kojoj ce yka3yje na 6e30eJHOCHE TTpOBEpe KOje C€ THIY WHTETPUTETA TIOJUITAJCKIX
ciry)kOeHnKka Tpeba J1a ce Bplie Yy peZJOBHUM WHTEpBAIMMa TOKOM YUTaBe BUXOBE KapHjepe u
ouhe caapkana y AKIIMOHOM IuIaHy 3a crpoBoheme Ctpareruje 3a mepuos oa 2026-2028.
rogune. Takohe, 3aKOH O MOJHIMJH HE MPOMHKCYje 00aBe3y €BUICHTHPama JOJATHOT paja
3armociieHNX Y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX TOCIOBA, HUTH PEIOBHY MPOBEPY UCITYHEHOCTH
3aKOHCKHX yCIJIOBa 3a o0aBJbame JojaaTHOr paja. lonatHu pan Huje npomnucad HU Kogexcom
TIOJIMITH]CKE €THKE, I1a HeJI0CTajy CMEPHHIIE O YCIIOBUMA KaJia je JoaTHU paj pomymTeH. OBa
HETIPaBWJIHOCT je canpkana y nmpenopyru X XI u3 [leror eBanyarmonor kpyra 'PEKO.

3akoH O cmpedaBamy KOPYIIHje HE mpomucyje o0aBe3y Biaae ma y oOpasnoxemy
mpeniora 3akoHa HaBele Jla JIM Cy pa3MarpaHe Mpenopyke AreHIuje 3a CIpedyaBame
KOPYIIIHjE 32 OTKJIalkhamkhe pU3UKa KOPYIIIH]Ee U y clydajy Ja HEKe MPErnopyke HUCY YCBOJEHE,
pasyore 3a To. YjeqHo, 3aKOH O CIpedaBamy KOPYIIIHMje U OCTaJIH PEICBAaHTHH MPOTMHICH HE
MPOIKCYyjy HauuH npahema MOMITOBama MPENopyka 3a OTKIAKAKE PU3MKA OJI HacTaHKa
KOpYIIIKje y MPOIUCUMa Ha KOje je yKa3aja ATEHIMja 3a CIpedaBarme KOPYIMIHje, HUTH
npomnucyjy obaBe3y oOpasnarama pasjora 3a HEMOIITOBAaKkE THX IMpernopyka. 3akoH O
cIpedaBamy KOpYIIMje HE TNpomnucyje obaBe3dy oO0jaB/bUBamba I0JaTaka O MPUMEHU
MEXaHu3Ma MPOICHE pU3UKA KOPYIIIHje Yy MPOIUCUMA, Tj. 00aBe3y 00jaBJbHBaba MUIIBEHA
AreHlMje 3a crpedaBame KOPYIIHUje U Mojaraka O MOCTylamy OpraHa JIp>kaBHE yIpaBe 1o
MunUbemhuMa Arennuje. OTKIamame 0BUX HEJOocTaTaka y ckiany je ca npenopykom III u3
Ileror eBanyauuonor kpyra ['PEKO, npenopykom IV u3 Ileror eBanyanuonor kpyra I'PEKO,
npenopykoM XI Ileror eBanyammonor kpyra ['PEKO, kxao m mpenopykom XII Ileror
€BAITYaI[MOHOT Kpyra Koje MoJpa3yMeBajy yCBajame CTPATEHIKOT JOKYMEHTA 3a CIpeYaBambe
Kopynuuje Mely nuIMMa Ha HAJBUIIMM U3BpIIHMM QyHKIMjama, YycBajambe Kogmekca
MOHAIIaka KOjU ce MpHUMEmYje Ha JIMLA ca HajBUIIUM M3BpUIHMM (yHKIHjama, yBoheme
obOaBe3e TMpHjaBJbHBakba CykoOa HWHTEpeca OJi CTpaHe IMIa Ha HaJBUIINM H3BPIIHUM
¢dbyHKIIMjamMa, Kao U MPOMHUCHUBAKE MIPABIIa O OTPAHUYEHY O MPECTAHKY PaJHOT OJHOCA 32
TUIa Ha HaJBUIIUM U3BpIIHUM (yHKIMjama. C TUM y Be3HW Kpo3 AKIHMOHU TUIaH 3a MEePHOJ]
2026-2028. roauHe, MOTPEOHO je MPEABHAETH AKTUBHOCTH KOj€ TOJpa3yMeBajy aHAIU3y
notpedba U MOryhHOCTH 3a €BEHTYallHO YCBajam€ CTPATELIKOr JOKyMEHTa 3a CIIpeuaBame
Kopynije Mel)y HajBUIITUM HOCHOIIMMA U3BPIITHE BIIACTH, KOJUM OU ce neduHICca0 jacaH b
y CIpedaBamy TOJUTHYKE KOpYIIUje; ycBajamha Kojekca TmoHamiama 3a HajBHINE
NPEJCTBAHUKE H3BPIIHE BIACTH; aHAIM3y MOTpeda M ONIMja 3a EBEHTYaJHy H3MEHY
HOPMaTUBHOI OKBHpa KOJUM C€ perynuile obaBes3a NpHjaBJbHBamba CykoOa MHTEpeca Kao U


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/6/reg
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npaBuia o 3a0paHM WIM OrpaHUYCHY 3alollbaBarkba HAJBHIIUX MPEJCTaBHUKA HW3BPIIHE
BIIACTH TMOCJIE TIpecTaHka PpyHKIHj]e.

3akoH 0 JIoObupamy caapxku oapeheHe HeaocTaTKe Koje je MOTPeOHO OTKIOHUTH MOCHe
nerajbHe aHanm3e edekara. 3akoH He 00e30ehyje MmyHy TpaHCHApEHTHOCT JIOOMCTUYKUX
aKTUBHOCTH, HE TpONHCyje 00aBe3y NpHjaBbHBamba ,,He3BAaHHYHOT JoOupama. Ilpunmkom
yHarpeherba HOPMAaTUBHOT OKBHpa Bojauhe ce padyHa O HCHymaBamy mpernopyke IX u3
m3Bemraja [ PEKO 3a I[letu eBanyanmoHu Kpyr , Koja je caapaHa y akThUBHOCTH 1.2.6. u3
Axnuonor miana 3a nepuoa 2024-2025. romumue. HaBeneHe akTHMBHOCTH MMajy 3a IHJb
UCIymaBame npenaznor mepuia 31: ,,Penydnuka Cpbuja epukacHo mpuMemnyje HOBH 3aKOH
0 3aIITHTH y30yHUBaYa U MPATH HErOBY NIPUMEHY .

3HavajaH JIe0 CrpeuyaBama KOPYIIHMje TMPEACTaB/ba M YCIOCTaB/balke e(UKACHOT
crcTeMa cIipevyaBama Cyko0a MHTEpeca W yCIOCTaBJbamkhe aJIeKBATHOT HOPMATHBHOT OKBHPA.
VYHanpehere HOpMATHBHOT OKBHpa y TOTJIEAY CIIpeyaBama CykoOa MHTepeca y NMOCeOHUM
3aKOHMMa JISTMMUYHO OJroBapa Ha mpena3Ho mepuiio: ,,Pemybmuka CpOuja 06e30ehyje
WHULMjaJIHY €BUJIEHIM]y KoOja IMokKa3yje moBehame Opoja youeHHMX M pPEIIEHUX CilydajeBa
cykoba uHTepeca, ykJbyuyjyhu u cankiuje 3a oaspahame. Penybnuka Cpouja cipoBoiu 00yke
Y TIOJKE€ HUBO CBECTH y IHJBY 00e30ehema mTo OoJper pasymeBama KOHIENTAa HAa CBUM
HHUBOUMA .

Jeman ox yrBpheHUX pH3MKa 3IPaBCTBEHOT CHCTEMa IPENICTaBJha HEYCArJIAlIEHOCT
oapendu o cykoOy mHTepeca u3 wiaHa 41. 3akoHa O crnpeuyaBamy Kopymiuje U uinaHa 234.
3akoHa O 3ApaBCTBEHO] 3amITUTU. Y wiaHy 234. ctaB 10. 3akoHa 0 3paBCTBEHO] 3AIITUTH
MIPOIKCYje c€ MHUPOKa HAIIEKHOCT €THUKOT 0JJ00pa 3/[paBCTBEHE YCTAHOBE U HA Taj HAUUH Ce
MpeKJIanajy HaJJIe)KHOCTH, OJHOCHO YMHOKaBajy MHCTUTYTH KOjU ce 0aBe HAJIeKHOCTUMA Y
BE3U ca CyKOOOM HMHTepeca. 3aTo je MoTpeOHO oapende 3akoHa O 3APABCTBEHO] 3AIITUTH
KOjUMa ce TPOIHCYje CyKoO MHTepeca ycarjlacCHTH ca 3aKOHOM O CIpedaBamy KOPYIIIH]e,
OJIHOCHO ojzipeade 3akoHa O 3APaBCTBEHO] 3alITHTH ca ojapeadaMa 3akoHa O CIpeyaBamy
KOpYIIIHjeE.

Pusuim 31paBcTBEHOT CUCTEMA 32 HACTaHAK KOPYITIHjE CY: a) OJTHOC JIeKap — MalujeHT,
0) yroBapame U MOJIyroBapame 3JpaBCTBEHUX YCIIyra, B) JOHALMjEe MEIUIIMHCKUX arapara,
JIEKOBa W MEIMIIMHCKHX CpeJCTaBa, I') JOHAllMjeé HEMEIUIIMHCKHX cpelcTaBa (ompeme u
yciyra), 1) OJHOC ca (apMarieyTcKoM HHAYCTPHjOM, jep ¢€ MOpajy MpOIHUCaTH Y 3aKOHY O
3/IpaBCTBEHO] 3alUTUTH U y KpUBHYHOM 3aKOHMKY CaHKIMje Y BE€3U OJIHOCA JIeKap MalujeHT U
MPELM3HO OJIPEAUTH MOCTYIAK KOJI JJOHAIIM]ja arnapara, JIeKOBa U MEAUIMHCKUX CPECTaBa.

Jlpyru npeno3HaT pu3Miy 32 HaCTaHaK KOPYIIMje y 3ApaBCTBEHOM CHCTEMY KOjH CY
MPOMKCAaHU Yy 3aKOHY O paxy cy: 1) IHONMyHCKH pal 3IpaBCTBEHUX pajJHUKa/capaJHUKa, 2)
MpHjeM, BUCHHA U TIOCTYIamke ca MOKJIOHOM CBHX paJIHUKa KOjU HEe 00aBJbajy jaBHY (QYHKIIH]Y,
3) mocTynak MMEHOBamba AUPEKTOPa U BPIIMOIA Ty)KHOCTH JUPEKTOPA 3IPABCTBEHE YCTAHOBE
y jaBHO] CBOjuHHU U 4) cyko0O mHTepeca 3[paBCTBEHUX PaJHUKA U capaJHUKa, OJTHOCHO JUIA
Koja oOaBJpajy (yHKLHjE, a HEMajy CTaTyc jaBHOI (PyHKIHMOHEpa y CMHCIy 3aKoHa O
cIpeyaBamy KOpyIiuje, Mopajy Aa Oyay U3MemeHH, OJHOCHO MOopajy a Oy1y mpeluu3nupaHu
Kako He OM MocTojasie HeIoyMHUIIe 1ITa ¢€ KOHKPETHOM HOPMOM XTeJIO MPOIHUCATH.

3aKkJbyunBame YroBopa O HabaBLU g00apa WM NIpykawmy yciayra 06e3 crnpoBohema
MIOCTYyIKa jaBHEe HabaBke, Miiahame 3a ycilIyre Koje HUCY M3BpLIEHE M HEJ03BOJbEH YTHIIA]
jaBHOT (YHKIIMOHEpA WM JIMIA KOje MMa MOJUTUYKY UM €KOHOMCKY Moh Ha pykoBoJHOLA
WIN 3aIl0CIICHOT Yy JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH Jia TO YYUHH IPEJICTaBIbajy PU3MKE OJ KOPYILHUje
KOJU HEraTMBHO YTHYy Ha jJaBHU MHTEpec. 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa MpOIMCaHa je
MPEKpIlIajHa OJrOBOPHOCT HApY4YHOLa aKo J0EIH YroBOp O jaBHOj HabaBLK 0e3 CripoBeIeHOT
NocTyrnka jaBHe HabaBke (uiaH 236). [Ipomucana mpekpiiajHa Ka3Ha 3a PyKOBOJHUOLA j€ Y
pacriony oz 30.000 o 80.000 nuHapa, mTO HE MpeacTaBiba epUKacHy oaBpahajyhu cankuujy,
aKo ce y3Me y 0031p JIMUHa KOPUCT KOjy je MOoTyhe OCTBapuTH KpO3 TUPEKTHO YTOBAPAHE LIEHE



21

3a nobOpa u ycinyre 0e3 koHkypeHnuje. Kako Om ce o0e30emuno edukacHuje cy3Oujame
kopynije Kanmenapuja 3a jaBHe HabaBKe, y OKBHPY MehyHMHCTUTYLMOHAIHE Capaimbe,
HQJISKHOM jaBHOM TYXWIAIITBY JOCTaB/ba KONHje IOJHETUX 3aXTeBa 3a IOKPETambe
MPEKPIIAJHUX MOCTYyNaKa, Na Ha/UIeKHO jJaBHO TYKWJIALITBO, aKO Cy HCIIYHCHH 3aKOHCKU
YCIIOBH MOJKE /14, YMECTO MPEKPIIajHOT TOCTYIIKA, TOKPEHE APYTH oAroBapajyhu mocrymak 3a
KOjH je IpomrcaHa CTPOXHja CaHKIIM]ja O]l TPeKpIajHe u3 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMma.

PenepanTHH 3aKkoHH™ He caapke IOBOJGHO MPELM3HHX Openada o MOCTYNKy H
KPUTEPHjyMHMa 3a OJJIYYHMBamkE€ PYKOBOJAWIALA O 3aKJbyUHMBAmy YroBOpa O pagHOM
aHTa)XOBamby JIUIA U AaHTAKOBakY CIIOJBHUX CapaIHUKA 32 MPYKambe KOHCYATAHTCKUX YCIIyTa.
YjenHo, HUje mponucaHa obaBe3a opraHa Jia CBOjUM aKTHMa JICTaJbHUjE ype/e OBa IMUTambA.

Pusuk on HacTaHka KOpymiHje MOCTOjU yclien HeoaroBapajyhe mpumene 3akoHa o
jaBanM mpenysehuma y mpaxcu,*® HapounTo y nenosuMa Koju ce 0fHOCE HA CTATyC BPLIMOIA
TY’)KHOCTH, Ka0 M IIUPOKA JUCKPENHOHA OBNamhema y MOCTYNKY MMEHOBama BPIIWIIAIA
TY>KHOCTH JUPEKTOpa jaBHUX npeayseha.

AHanu3a pu3uKa 0J] HaCTaHKa KOPYIIIH]e Y MOI3aKOHCKUM aKTUMa KOJU Cy JIOHETHU Ha
OCHOBY 3aKOHa O NMPUBATH3AIM]JU KOja J€ yCMEPeHa Ha MUTamka TPAHCIIAPEHTHOCTH U TIPUCTYTIA
undopmanujama’’ kojy je n3paauna AreHnuja 3a cpeyaBambe KOPYIIIUje, yKa3yje Ha pU3HKe
KOju Tpeba 1a OyAy OTKIOHEHU.

3HavajaH Opoj jeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYINpaBe HEMa YCBOJEH aKT KOJUM TPOIHCYje
OJlp’KaBamke jaBHUX paclpaBa O IMpeIo3uMa WM HaI[pTUMa akaTa, OJHOCHO JOKYMEHTHMa
JaBHUX TIOJUTHKAa KOj€ TPHUNpPEMajy OpraHd JeAWHHUIE JOKAJIHE CcaMOoyIpaBe, HUTH
yCIocTaBJbeHy 00aBe3y o0jaBJbUBamba IMpeniora M CyrecThja KOju CTUTHY y TOKY jaBHE
pacmpaBe Ha HWHTEpHET mpe3eHTanyjama. [loTpeOHO je WM3MEHUTH TpoIuce Kako Ou ce
MPEBa3UINA0 yTBPHCHU PHU3HK.

duHaHCHpamke TMOJUTHYKUX I[apTHja je TPOMHCAaHO 3aKOHOM O (QHuHAHCHpaBkY
MTOJIMTHYKUX aKTUBHOCTHU KOJH j€ CTYMHO Ha cHary 8. ¢ebpyapa 2022. roauHe, I0K je HAA30P
HaJI ’EeTOBOM MIPHMEHOM TIOBEpEH ATCHIIM]H 3a ClipeuaBame Kopymiuje. Mako ce mpuimkom
u3paze mpomuca Boauiao padyHa o mpernopykama OEBC kanmemapuje 3a aeMoKpaTcke
HMHCTUTYIHMje M Jbyacka mpaBa (OJIMXP) - Mucuje 3a mocmartpame wn3bopa*® kao u
Benenwmjancke komucuje,*® mnentnduxosane cy oxpelieHe pu3MuHe OONACTH: a) CTATyC
MOJIMTHYKUX cyOjekaTa; 0) u3Bop (MHAHCHpama; B) KOpUIINECHE jaBHUX pecypca; ) oOuM u
pacroziesia OYETCKUX CpeJlcTaBa; J) KOpUIINeHme CpelncTaBa IMOJIMTHYKOT CyOjeKTa 3a
MOJIMTHYKE aKTHBHOCTH; 1)) mpomonnja o cTpaHe Tpehux JHia ¥ Ipyrd BHIOBH MOCPEIHOT
(uHaHCHpamwa; €) Boheme CBUICHIM]E U U3BEIITaBabE; JK) KOHTPOJIA, HA30P U peBHU3Hja; 3)
ClpevaBame, OTKPHBAKEC M KAKHaBamhe HEMPABHIHOCTH W M) JaBHOCT MojaTtaka. Takole,
npenasHo Mepuio o0yxBara ob6aBe3y Peny6inke CpOuje na: ,,u3MeHH 3aKoH O (pruHaHCHpamby
MOJIMTHYKUX aKTHUBHOCTH WM pajd Ha OCHAKWBAWkY HE3aBUCHOCTU W aJIMHUHUCTPATHBHHUX
Karairera peJIeBAHTHUX HAJ30pHHUX OpraHa, moceOHo [[pikaBHE peBU30PCKE MHCTUTYIU]E U

%5 3aK0H 0 ApKABHUM CilykOenunumMa, (,,Ciryx6enu riacuux PC” 6p. 79/05, 81/05 — ucnip, 83/05 — ucnp, 64/07, 67/07 — ucnp,
116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22), 3akoH o 3amocjieHrMa y ayTOHOMHHM MOKpajHHaMa U jeJTHHHIaMa
JIOKasHe camoynpase, (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 - ap. 3akon, 95/18, 114/21) u 3akoH 0 jaBHUM
arenujama (,,Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6p. 18/05, 81/05 — uctip. u 47/18).

46 Cmyx6enn rnacauk PC”, 6p. 15/16 u 88/19.

47 Ananusa pu3HKa ofl KOPYILMje y IOJ3aKOHCKMM aKTHMa JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa O IIPMBATH3ALIMjH KOja j€ yCMepeHa
Ha MUTaka TPAHCTIAPSHTHOCTH U MPHCTYMa HHpopMalldjama, Kojy je u3paauia AreHidja 3a cipedaBame kopymuudje 014 6poj:
153-03-0011/21-09-2 ox 16. cenrrembpa 2022. roause.

% OEBC kaHuenapuje 3a 1eMOKPaTCKe HHCTUTYIIHMje U Jby/ICKa NpaBa, [locMaTpadka MUCHja — IIPeICeIHMYKH U TIPEBPEMEHH
napiameHTapuu u3bopwu, 3. anpun 2022. rogune. Jocrymro Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf

4 3ajennuuxo MunUberme Benenujancke komucuje n OEBC kaHIenapyje 3a I1eMOKpaTCke MHCTHTYIHj€ U Jby/ICKa MpaBa o
YCTaBHOM M 3aKOHCKOM OKBHPY O M300pHOM IIpaBy M M30OPHO] aJMUHHCTpAIHjH, of1o0peHo Ha 75. cacranky CaBera 3a
neMokpatcke u3bope y Benenwmju 15. menemOpa 2022. roaumue, ycBojeHo Ha 133. mimenapHoM 3acenamy BeHenujancke
komuchje, 16-17. neriembpa 2022. roause.

Hocrynro Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf



https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf
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PenyOnmuke n3bopHe komucuje”. Pemybnuka CpbOuja o6e30ehyje MHHUIMjaTHY €BUICHII]Y
aJIcKBaTHE MPUMEHE 3aKOHA, YKJbyuyjyhu u Mepe 3a oaBpahame TaMo rie je To moTpedHO”,
TaKo Jia IJIAaHWPAaHE aKTUBHOCTH Oy/y YCMepeHe Ha UCITYyHhaBabe OBOT MPEa3HOT MEepHJIa.

Ca npyre crpaHe, mpeMa MHIUbCHY ATEHIMjE 3a CIpEYaBame KOPYILHjEe CTaTyC
MOJIMTUIKUX CyOjeKaTa je jaCHO MPOTHCAH, TOK KOHTPOJTY U3BEIITaja BPIIN ATCHIIM]a Y CKIIaTy
ca IJIaHOM KOjH Ce jaBHO 00jaBJbyje 3ajelHo ca pe3ynraruma KoHTpoie. [Topen rora Arennuja
BpIIK O0YKe, Jaje MUNJBCHA M CaBeTe MOJUTHYKHM CYyOjeKTHMa y morjieny obaBe3a Koje
nMajy, a ako YTBPJH [TOCTOjambe TOBpeie 3aKoHa IOHOCH oroBapajyhe mepe.

3aK0H 0 ITAHUpPamkY U U3rpaami’ 06e36elyje npumMeny Hadena yuerrha jaBHOCTH Kpo3
WHCTHUTYT jaBHOT yBUAa. Melyytum, 6e3 oaroBapajyher 1mo13akoHCKOT aKTa KOju Ou IeTaJbHuje
ypeauo ycJoBE 3a CTBApHO U IOjeHOCTaB/beHO ydemrhe rpahana u apyrux cyOjekara y
MOCTYIKY IUIaHMpamwa, HUje Moryhe o0e30enuTH ajekBaTHO yuerihe jaBHOCTHU Yy MOCTYIKY
n3pasie TUIAHCKUX JOKyMEHaTa. AKTYEIHO, HEJOCTajy MPOIHCH — MPABWIHUIKA O YCIOBHMA,
HAaYMHUMa M KOHTPOJHHM MeXaHH3MHUMa ydemha jaBHOCTH y TIOCTYIIKY H3paje TUIAHCKUX
JIOKyMEHaTa, IITO JIOBOJH JI0 TOTa Ja HOCHJIAIl U3pajie TUTaHa HE CIpPOBEAe MOCTYIaK paHOT
JaBHOT yBHJIa Ha TpaHcHapeHTaH HauMH. Kaja je y nuTamy npoiiec u3gaBama rpal)eBUHCKUX
JI03BOJIa YOUEHO j€ HEKOJIMKO HEMPAaBHIHOCTH KOjeé MOTY Ja CTBOpPE OCHOB 3a HAaCcTaHaK
KOPYNITUBHUX aKTUBHOCTH, U TO: a) HEJJOCTATaK CAHKIIMje 3a JOHOIICHE O/ITyKE O 3aXTEBY 3a
n3aaBame TpaheBUHCKE 03BOJIE (pemiema O Tpal)eBUHCKO] JO3BOJIM) 3HAYajHO M3BaH poKa
npenBuleHOr OBHM 3aKOHOM, O) JOHOLIEHE OJUTyKe O OA0aliBamby 3aXTeBa 3a M3/aBambe
rpal)eBUHCKE JI03BOJIE M3 pa3iiora KOju HHUCY NMpeaBUl)eHH OBHUM 3aKOHOM M IT0JI3aKOHCKUM
aKTUMa W B) JIOHOIICHE peliema 0 rpal)eBUHCKO] 103BOJM 0€3 carjacCHOCTH Ha CTYIH]y O
MIPOIICHH YTHIIaja Ha )KUBOTHY CPEMHY IIPOJEKTa 3a KOjH je yTBpheHa oO0aBe3a u3paje CTyauje.

NnentnduxoBan je pu3MK OJ KOPYIIMjE YCIEA HEIOBOJbHE HH(HOPMHCAHOCTH
KaHaMIaTa 3a jaBHy QYHKIH]Y 0 o0aBe3ama Koje nMa MPUITMKOM CTyIamka Ha JaBHY QYHKIIH]Y,
T€ je moTpeOHO M3MEHUTH TMPOTIHCE KaKo Oy ce mpornurcana o0aBe3a 3a Ip>kaBHE OpraHe U Teja
KOjU TIpeIaxy KaHauaaTe 3a jaBHY (YHKIHU]Y Aa uxX HHGOpPMHUIIY O obaBe3ama Koje
MPOUCTHYY U3 3aKOHA O CIIpeYaBamy KOPYIIIHje.

4.1.3. VYnampehewme HOpMAaTUBHOT OKBHpPA 3a TOCTyMNaK U300pa/MMEHOBaka y JABHUM
npeny3ehrMa u IpyruM MpUBPEIHUM JIPYIITBUMA Y JABHOM BJIACHUILITBY

3akoH 0 japuuM npeaysehuma® npomnucyje 1a ce BpImal QyKHOCTH JUPEKTOPA MOKE
MMEHOBATH JI0 UIMEHOBama JUPEKTOpa jaBHOT npeay3eha mo CrpoBeIeHOM jaBHOM KOHKYPCY
[P YeMy Taj IEPUOJ HE MOXKe OUTH AyXH 01 jenHe rofauHe. CXoqHO HaBeACHOM 3aKOHY, UCTO
JUIE He MOXKe OUTH JiBa MyTa MMEHOBAHO 3a BPIIMOLA AY>KHOCTH aupekTopa. Jluie koje ce
MMEHyje Kao BpIIWIall TY)XKHOCTH AUPEKTOpa Mopa Jia HCIymhaBa 3aKOHCKE YCIOBE 3a
MMEHOBamE JAUpeKTopa jaBHOT mpenyseha. Paau ynanpehema mpoueca uzdbopa nupexropa u
cMamema Opoja TUpeKTopa y BJ CTaTyCy, HEOMXOJHO je aHalM3upaTu Moctojehu mpaBHU
OKBHUp paJy U3MEHA U JAOIyHa IPOIKCca y OBOj 00JIacTH.

JloHOILIeHhe OJHOCHO M3MEHE U JIONyHE aKTa O CHUCTeMAaTH3allUju U TOIyHaBamby
pajHUX MecTa pajJM 3alolllJbaBama, HANpPEIOBamka W MPECTaHKa PagHOT OJHOCA; YKUIAmba
panHor MecTa; ynyhnBama Ha paJiHO MECTO Y HUXKEM 3Bamy Kao U (JaBOPH30BALE 3a MIPUjEM Y
panHu oJHOC, 6e3 crpoBol)ema jaBHOT KOHKYpCa MpeJCcTaBba pU3UK 01 Kopynuuje. [Ipema
OJITOBOpHMA Ha YINUTHUK KOJU CY OpPraHU jaBHE BJIACTH MOIYHABAIM MPUIMKOM H3paje
IUIaHOBa MHTerpurera y Tpehem wukiaycy, ckopo 40% jaBHux mpenyseha mpe

50 Cmyx6enu rmacaux PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnp, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 — YC, 50/13 — YC, 98/13 — YC,
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — np. 3akoH, 9/20, 52/21 u 62/23.
®! 3akou o jaBauM npegysetinma (,,Ciryx6enn rnacuuk PC”, Gp. 15/16 u 88/19).
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JIOHOIICHa/M3MEHa M JIONyHa aKTa O CHUCTEMaTH3alliji M IONyHaBalkby paJHUX MEcTa He
uspalyje ananuzy norpeoa.

Kako Ou ce yrBpheHM M3a30BH MPEBA3UILIM HEOMXOJHO j€ MPHUIPEMUTH aHAIU3Y
HOPMAaTHBHOT OKBHPA, KAKO OU Ce YCTAaHOBUJIE PH3MYHE TauKe KOje je HEOIXOHO OTKIIOHUTH
n3MeHaMma nponuca. Mepa he gonpuHeTH UCIylBeHOCTH npesnaszHor mepuia 30: ,, PemyOnmka
Cpbuja o0e3behyje mpeBeHIM]Y KOpyIiHje Kpo3 yBoheme e(hUKaCHOT WHTEPHOT CHCTEMa
KOHTPOJIE U OCH)KMBAMa OJJrTOBOPHOCTH PYKOBOIMIIAIA Y JABHOM CEKTOPY .

4.1.4. Yuanpeheme HOPMAaTUBHOT OKBHpa paau OTKIamama PHU3MKa OJ HACTaHKa
KOpyHIMje y MOCTynuuMa n300pa/MMEHOBamba U 3alolljbaBaka U HAINPEIOBamba y jaBHOM

CEKTOPY, YKJbY4Y]yhH U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

Jeman on MACHTU(UKOBAHMX PHU3WKA IPENCTaBJhajy HEIOBOJHPHO jJaCHO IIPOIHCAHH
YCIIOBU U KPUTEPUJYMHU 3a U300p U UMEHOBAKE PYKOBOIMIIALIA Y JABHUM CIy)XK0aMa U Jpyrum
opraHusaljama Koje jeIMHULA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe OCHUBA WM (PMHAHCUPA, ILITO OCTaBJba
mupoka JucKpenuoHa opiamhema.’? JlofaTHM W3a30B TPENCTaB/ba pPas3pellierhe jaBHOT
(byHKIIMOHEpa aKo je MoIHEeTa HHUIM]aTHBA 32 pa3peliehe Ha OCHOBY H3BPITHUX M KOHAYHHUX
OJUTyKa HaJUIe)KHHUX opraHa 300T moBpe/a 3aKoHa.

Henocratak nperxo/iHe mpoBepe UHTErpUTeTa KaHaAu1aTa 3a jaBHy QyHKIH]y, Koja Ou
ce BpOIMJIA OJl CTpaHEe OpraHa Ha/UICKHHX 3a M300p M MMEHOBAaWkE MMa 3a TOCIEIHILY
HEJI03BOJhCHY KyMYJIallMjy jaBHUX (PyHKITM]ja, HECTIOJUBOCT M CYKOO MHTEpeca Ha MOYETKY
obaBsbama jaBHe QyHkuuje. [PEKO je y [lerom eBamyaninoHOM Kpyry yka3ao y npenopykama
I u II, 1a je HEONMXOAHO Ja Ha IEHTPATHOM HHUBOY BJIACTH Oyay MpoIMcaHa MpaBuia Koja
3aXTeBajy MPOBEPY MHTETPUTETA Mpe M300pa MUHHUCTApa, paad yTBphuBama W ylpaBibamba
Moryhum pusuiiuMa o1 cykoba uHTepeca, Te Aa medoBru KaOMHETa U CaBETHUIIM Takohe Tpeda
Iia ipol)y mpoBepy UHTErpuTeTa.

4.1.4. YcknahuBame HOPMATUBHOT OKBUpA ca MPaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHuje
y obOmactu OopOe NpOTHUB KOPYIIMje M peIeBaHTHUM MelyHapOJIHUM CTaHIapIuMa,
MPUHIUIIAMA U T0OPOM IPaKCOM

Kao kanmammar 3a umanctBo y EBporickoj yamju, Penybnmka CpOuja je mpeysena
o0aBe3y Ja YCKJIaJ HAIlMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO ca IMpaBHUM TeKoBHHama EBporcke yHuje.
Nmajyhu y Buay aa y obmactu KpuBmunor mpaBa EBporicke yHUje, BETWKH 3Ha4a] uMa
3amTuTa (UHAHCHJCKUX MHTepeca EBporicke yHuje, 3amrTura y30ymrBaya, y3ajaMHa IpaBHa
noMoh y KpUBHYHMM CTBapuMa, HEONXOJHO je€ Ja C€ CIpoBeAe JeTajbHAa aHalu3a
yckinal)eHOCTH HallMOHATHUX NPOIKCa ca MPaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHHje, kako Ou ce
oMmoryhmino ycknahuBame. Mepa je ycMmMepeHa Ha OCTBapuMBame Ipesa3HOr Mepuia 23:
,LPernyonuka Cpbuja cipoBo U cBeoOyXBaTHY MPOLIEHY CBOI' 3aKOHOJIaBCTBa y nopehemwy ca
npaBHUM TekoBuHama EBpomcke ynuje u KonBeHuujom YjenumeHUx Hanuja 3a OopOy
KOPYIILHKje ¥ BPIIM U3MEHE CBOT 3aKOHOJIABCTBA TaMO TJe MOTPeOHO” .

4.2. Jayame MHCTUTYLHOHAJIHOI OKBHpPAa 3a clpedyaBarme M O0p0y NpPOTHUB
KOpynumje y /by euKacHujer cnpe4aBama U cy30Hjame Kopynuuje

52 Pusuk ce 0JHOCH Ha yCTaHOBE Ky/IType KOje OCHHMBA jEJIMHMIA JIOKAJIHE CaAMOYNPaBE, YCTAHOBE COLIMjaJIHE 3alTHTE,
ycTaHOBe y 00JIaCTH CHOpTa U jaBHHUM ciyxOama. Ui. 23. u 35. 3axkona o xynarypu (,,Cimyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/09,
13/16, 30/16 — ucmnp., 6/20, 47/21, 78/21 n 76/23); 3akon o couujanHoj 3amrutH (,,Cnyxoenn rmacauk PC”, 6p. 24/11 n
117/22 — YC); unau 110. 3akona o cnopry, (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 10/16); unan 18. 3akoHa 0 jaBHUM ciiyskbama
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 — np. 3akown, 81/05 — ucnp. jp. 3akona, 83/05 — ucnp. ap. 3akona u 83 /14
— JIp. 3aKOH).
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Koopaunarnuja pama oprana HaiJIe)KHHX 3a CIIpeYaBame U 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E j&
HYXXHA 32 JeIOTBOPHY MPUMEHY aHTUKOPYIIIM]CKUX Mepa U IpOTHca.

Heonxoano je na Penybnmka CpbOuja ycnocraBu ehrkacan MEXaHH3aM KOOPAHHAIIH]E
W omepanoHanu3angje 6opdbe mpoTHB KopymiHje, kKao W jga noBeha TpajHO omy3uMame
MMOBHHE y ciydajeBuMa kopymnmuje. KoHcratyje ce ma je Opoj onTyxHHIa u Opoj
MPBOCTEIICHUX TIpecyla 3a CllydajeBe KOpYILMje Ha BHCOKOM HHBOY HE3HATHO mNoBehaH y
OJTHOCY Ha MPOILLTY FOJIUHY.

Opranu Mopajy Ja IMajy Ha pacrojiaramy JOBOJFHO pecypca 3a OTKPUBALE U UCTpary
npeaMera KOopynnuje. 3Hame M BEIITHHE JIMHA y JIp)KaBHUM OpraHuMa HaJUIeKHUM 32
crpoBoleme ucrpara Mopajy OMTH Ha BUCOKOM HUBOY, Kako O ce moBehao Opoj moTBpheHunx
ONTY)KHUIIA, TPBOCTENIEHUX U PAaBHOCHAXKHUX MPECy/ia 3a CilydajeBe Kopyliuje, ToceOHO Ha
BHCOKOM HHBOY, Ka0 M TPAjHO OJ1y3MMarh¢ MMOBUHE Y BE3H Ca Clly4ajeBUMa KOPYIIIIHje.

IMoka3aTe/bu cxoaa IToyeTHa BpeaIHOCT [nbana BpeaHocT
Croma penraBama [Tpexo 100% [Tpexo 100%(2028)
KpPUBHYHUX [IpEIMETA Y
Be3U ca OpojeM MPUMIBEHUX
U pEIICHUX MpeaMeTa Ha
ocHoBy CEITEX Jlambopn
W3BEIITaja

Kako 0u ce ocrBapuo Iloce6an nusb 2. npeansuleHo je cnpoBoheme ciaegehmx
Mepa:

4.2.1. Jauame aJMUHUCTPATUBHHUX KallallUTeTa U (DMHAHCH]CKUX pecypca Ap)KaBHUX
opraHa HaJUIeKHHUX 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIIH]jE

Mepa y HOTIYHOCTH MMa 32 ITUJb OCTBApUBAE MpeIa3Hor Mepuia ,,Permryonuka Cpouja
nocBehyje moceOHY Makmkby H3TPaImBbU KamaluTeTa jaBHUX TYKHWIAIITaBa W IOJHUIUJE U
00e30ehyje HeonmxoaHy (UHAHCH]CKY W KaJIPpOBCKY MOJIPIIKY U 00YKY. Y 3Ha4ajHOj MEpHU ce
yHanpehyje mehyarennmjcka capanma W pa3MeHa OOaBeIITajHMX IOJaTaka HA CUTYpaH H
Oe30emad HauuH".

VY Toky 2022. ronune y ITocebHUM oznesbemHMa 3a Cy30Mjare KOPYNLMje Y BUIIUM
jaBHMM TY)XMJAIITBMMa Paauo je 61 3aMEHUK jaBHOT TY)KHOLA, OJ TOTa Cy NPHBPEMEHO
ynyhena 23 3ameHMKa jaBHOT Tyxuoua. [loIpmiky y pagy 3aMeHHIIMMa jJaBHOT TY>KHOLIA J1aje
35 jaBHOTYXWIa4kuX MOMohHUWKa, a 3amocieHo je W 50 ymia Ha aJAMUHHCTPATHBHUM
MOCJIOBUMA.

Panu eduxacuujer cnpoBolhema (prHAHCHJCKUX UCTpara, HEOMXOJIHO je 00e30enuTu
CBUM MOCEOHMM oOJieJbelhHMa 3a Ccy30Hjambe KOpYIIMje HajMame jeJHOr (HMHAHCHJCKOT
¢dopeH3uyapa, Kao U aJeKBaTaH I0JI0Kaj Koju he MOTUBHCATH CTPYYHaKe U3 OBE 00JacTH 3a
pan. Taxobhe, je moTpebHO 00e30eaUTH caapxkajHuje U epUKacHE MEXaHU3ME Y OTKpUBAmY,
TrOBEHY U MpolLecyHpamby KOPYNTHBHMX KPHUBHUHHUX Jefla Kpo3 CTaaHy Mel)yceKTOpcKy
capaimwy, (OpPMUPABEM CTANTHUX yOapHUX Tpyna 3a MPHOPUTETHE OOJIACTH HCTPAKHUBAbA,
KpoO3 3aje JHUYKY IIIaTGopMy 3a pa3MeHy NojlaTaka u u3BemTasame. Y nopes 3HayajHor Opoja
oJlp>kaHMX OOyKa, HEOMXOJHO je 00e30eauTH Jajby CHelujalu3alujy Cyauja, HOCHIala
JaBHOTYXKMJIauke (yHKIMjE, Ka0 U CYIUJCKHMX M JaBHOTY)KWJIAUKUX MOMOhHHMKa MOCEOHMX
0JleJberba 3a Cy30ujame KOpyIlrje Kpo3 HarpegHe o0yke U oMoryhaBame pajia UCKJbYUYHBO Ha
npeaMeTiMa KOPYNTHBHMX W TPUBPEIHUX KPUBHUUHUX jena. [loTpeOHO je yHampeauTu
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TEXHUYKY OINPEMJbEHOCT CYIHHIIA M KOPHUCTUTH TNPEAHOCTH ayIHO U BUACO CHUMAamba
nperpeca. [lopen nHaBemeHor, y mMoCeOHHM jaBHOTY)XUJIAYKUM OJEJbEH-MMA, HEOMXOIHO je
YCBOJUTH MHTEPHE CTpATETHje 3a opehuBame NpHOpUTETa MpeAMETa y IIUJbY noBehama Opoja
MOCTYIaKa MPOTHUB BHCOKUX JIP>KaBHUX (PYHKIIMOHEPA M TOCTYIaKa y KOjUMa Cy U3BPIIHOLN
npUOABIIIN BEJIMKY IPOTUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT.

Kako Om ce yHampenuso OTKpHBame KOPYNTHBHHX KPUBHYHHX Jella Tpebda
npeay3uMaTH Mepe KOoje MMajy 3a IuJb Ja oMoryhe jaBHOM TYXWIJIAIITBY /1a KOHTUHYHPAHO
IpaTh U KOPHUCTU Kao u3BOp mH(popManuja u3BemTaje Capera 3a 00pOy NPOTUB KOPYIIIIH]E,
Jlp’kaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIM]E U IPYTUX OpraHa U PeryJaTOPHHUX Tela U3 KOJUX MOXKeE Jia
ca3Ha Ja je KPUBHYHO [IENI0 YYHEHO, OJHOCHO IIOCTOjU OCHOB CYMHIbE 32 IOKPETamhe
KPUBUYHOT TMOCTYIKa. Y TOM by nmoTpeOHo je CaBeT 3a 00pOy MpOTHUB KOPYIIIKjE OjadyaTu
KaJpoBcku W (puHaHcHjcku. Takohe, moTpebHo je uBpmihe moBe3uBame CapeTta 3a 60pOY
MpOTUB Kopynuuje ca Bnanom u 00e30eautu Behu crenen capanmwe uzmely Bnane u Casera 'y
Wby ycnemHne 0opbe nmpotus kopynimje. HaBeneHo je y ckimany ca mpeiasHuM MepuiioM 24:
,»Blaja je aHra)xoBaHa y KOHCTPYKTHBHOM OJiHOCY ca CaBeToM 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E,
030MJBHO pa3MaTpa Mpernopyke UCTOT U y Hajeehoj Mepu ux y3uma y o63up.”

VY muspy yHanpehema AeT0TBOPHOCTH CHUCTEMa U e(pUKacHU]jer perraBamba KPUBUUHUX
nena u3 cdepe IpUBPETHOI KpUMUHAIA U KOPYIIHjEe U TOJU3amka CBECTH Ja (PUHAHCH]|CKE
HCTpare HHUCY caMO OJy3MMame MMOBHHE, Beh na Tpeba ma mMmajy mHUpU OTICET MPUMEHE,
MoTpeOHO je aKypHupaTH moctojehe WM U3paJuTH HOBE CTaHAAp/AHE OTEpPaTHBHE MPOIEAype
JaBHOT TYXWJIAlITBA U TMOJIMLHK]JE 32 Bol)eme (MHAHCHJCKUX HCTpara M CipoBecTH oOyke 3a
jadame KamammTeTa 3a CrhpoBoheme (UHAHCHJCKUX HCTpara yIopemo ca KPUBHYHAM
uctparama. Tpeba yHarpeIuTH KaraluTeTe JaBHOT TY)KHUJIAIITBA J1a YBEK MOXE J1a MOKPEHe
MOCTYMNAaK 0Jy3MMarka UMOBHUHCKE KOPUCTH U ,,[IPOIIMPEHOr” 0/1y3UMamka MMOBUHE aKo Cy 3a
TO UCIYHEHU YCIOBHU, MIPUMEHOM 3aKOHA O OAy3MMalky UMOBUHE MPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT
nena. [IpenBuhene akTHBHOCTH AOTIPUHOCE UCITyHhaBamy IpenasHor mepuia 34: , PenyOnuka
CpOuja ycmocTtaB/ba HWHHIMJAIHY €BUICHIM]Y €(QUKAaCHUX U JEJIOTBOPHUX HCTpara
(ykpyuyjyhu (uHaHCHjCKE HUCTpare), KpUBUYHA TOHBEHA, TIPECYAC U Oy3UMama UMOBUHE Y
CilydajeBUMa KOpyMiluje, YKibyuyjyhu u cirydajeBe BUCOKE Kopymuje.”

4.2.2. Jauame KamamuTeTa OpraHa M TeJia HaJUIeKHHX 32 CIIpeYaBambe KOPYIIIIHje

Crpyuna cinyx0a AreHuuje 3a crpedaBame Kopymnuuje Beh roguHama ce cyodasa ca
M3a30BUMa y TIOTJIEy KaJIpOBCKHUX Kamamurera u cmemraja. Y 2022. roguau, y CTpydHO]
cinyx0u AreHuuje 6una cy 3amociena 93 nuua, of yKynHo 163 cucTteMaTu3oBaHUX pagHUX
MecTa, a AreHiuja o0aBsba CBOje HaJIEKHOCTHU ca Mambe 01 60% NOomymeHUX paJHuX MecTa.
Taxohe, 3amocinennma y AreHuHju je MOTpeOHO OjadyaTd 3HAWka M KamaluTeTe, MOCeOHO Y
obnacTu MpoBepe HUMOBHHCKOI CTama jJaBHUX (YyHKIHMOHepa Yy oOnactu (uHaHCHjCKE
¢dopensuke. Yuanpeheme kamauurera Areniuje je y ckiany ca npernopykom XIII uz Iletor
eBastyauuonor kpyra ['PEKO,” kao u ca npenasnum mepuiom 25: ,Penybnuka Cpbuja
00e30ehyje nma AreHuuja 3a 60pOy HMPOTHUB KOpYIIMje HAcTaBba Jla yXHBa HEOMXOJHY
HE3aBUCHOCT, MIPHUjeM aJIeKBaTHUX (PMHAHCHJCKUX U KaJPOBCKUX Cpe/cTaBa U 00yKe y3 BeoMa
N00py MOBE3aHOCT Ca OCTAJUM pPENeBAaHTHUM OpraHuma (ykibydyjyhu npucTyn HUXOBUM
6azama nojaraka). PemyOnuka CpOuja o6e30ehyje na cBu opraHu KOju HE JIOCTaBe CBOje
U3BeIITaje M yCKpare capaimy AreHuuju 3a 60pOy IpOTHB KOpYIIHMje 32 TO U OArOBapajy.
Peny6nuka Cp6uja 00e30ehyje MHMILIMjaIHY €BUAEHIM]Y IEJIOTOBOPHOI CHCTEMa IpHjaBe
UMOBMHE U Bepudukauuje, ykbyuyjyhu oxaBpahajyhe caHkumje Yy ciydajeBUMa
HeycarjameHoCTH, Kao U oaroBapajyhe mpahemwe mepa (ykJbyuyjyhu M KpuUBHYHE HCTpare
TaMo TJie je TO MOTpeOHO) y ciyyajeBUMa IJe MpHjaBJbeHa UMOBHHA HE OJIrOBapa peasHoOM
cTamy” U npenazHum mepuiiom 27: ,,Penyonuka CpOuja 06e36elyje nHULIMjaTHy eBUACHIU]Y
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epuKacHe MpUMEHe IpUjaBe UIMOBUHE U CUCTEM Bepu(ukanuje, ykbydyjyhu u kazHeHe Mepe
3a ojaBpahame y cllydajeBUMa HEycarialmieHOCTH Kao W ojaroBapajyhe mpaheme mepa
(yxspyuyjyhu u TeMeJbHE UCTpare Tamo e je TO MOTpeOHO) y CirydajeBuMa TJie MpHjaBJbeHa
MMOBHHA HE OJITOBapa PEATHOM CTamy .

Pecypcu Cagera 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHje Cy OTpaHUYeHU. TpeHyTHO uMa camo 6
n3abpannx uwiaHoBa CaBera ox mpeaBuhenux 13 unanoBa. Takohe, aaMHHHCTpaTHBHA
nojpInka u (UHAHCHjCKH pecypcH 3a pan Casera Tpeba na Oyay yHanpehenu. YHanpeheme
kanaurera CaBera, HOpMAaTUBHOT OKBHpA 33 HETOB paj, kKao M yHampeheme capaame ca
Bnagom nonpunocu octBapemy npenopyke V u3 [leror eBanyanuonor kpyra I'PEKO.

4.2.3. Jauame KamamurTeTa y BpIICHY HWHCIICKIHJCKOT HAI30pa W BPIICHY MOCIOBA
YHYTpaIlllbe KOHTPOJIE HHCIIEKIH]a

Jeman on W3a30Ba MpeACTaBIbajy HEJOBOJHHU KalalUTETH OyUETCKe WHCIEKIHje 3a
Bpiiewe Haazopa. MMajyhu y Buay na ce Haa30pW BpIlle, Mpe CBEra, Ha OCHOBY IpHjaBa,
MPEJCTaBKH, NMPUTOBOPA M 3aXTEBa 3a BPIICHE MHCIEKIMJCKOT Hau30pa, a ja y PemyOmmim
Cpbuju nocroju Buie o1 6.000 TUPEKTHUX U UHIUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHUKA KOJU MOTY
OUTH MpeIMeT MHCIEKINCKOT HaA30pa, HEOIIXOAHO je CTAIHO PAaJAUTH Ha jayamy KaJIpPOBCKUX
U y MaTepUjaTHUX KaranuTeTa OylleTCKe HHCIIEKIIN]e.

Behnna MuHHCTapcTaBa 07 OHUX KOja WMMajy YCIIOCTaBJEH CHCTEM YHYTpaIlkhe
KOHTPOJIE MHCTIEKIIMJCKOT Ha/I30pa HeMa n3pal)eHy HHTepHY MPOIEeIypy 3a paj KOHTPOJIOpa.
He mocToju cucTeMcku mpUCTy KOHTPOJIM TEPEHCKOT pajia HHCIIEKTOpa, TOTOTOBO aKo je ped
0 WHCHEKIIMjaMa KOje BpIIE HWHCIEKIMJCKY KOHTPOJIy rpaljaHa W TpHBpEIHUX cyOjekara
(rpaheBuHCKa, caHUTAapHA, TPXKUIIIHA, HHCTIEKIIUja paaa u ap). CUCTEMCKU IPUCTYI OU 3HAYHO
Jla YHYTpallllba KOHTpOJIa WMa JO0BOJbaH Opoj OOy4YeHHX JbyAHM, KOJU HMAajy aJeKBaTHA
oBjamhema, CaMOCTATHOCT y pajly, MOJI0XKa] KOJH UX HE CTaBJba y OJTHOC 3aBUCHOCTH NpeMa
cy0jeKTy Kora KOHTPOJIMIIY, Kao M Jla UMajy aJIeKBaTHY OINPEMY U YCJIOBE 3a paa. Mepa je y
ckiany ca npenasaum mMepuiiom 30: , ,Pemy6nuka CpOuja 3amomnbaBa 1 yrpaBiba Kaprjepama
JpXKaBHUX CIyXOeHHKa Ha 0a3u jaCHUX M TPAaHCHApEHTHUX KPUTEpHUjyMa, ca aKLIEHTHOM Ha
BpEIHOBAWkE U TMOKazaHe BemTuHe. Pemydnuka CpOuja pa3Buja U IpUMEmbYje MEXaHHU3aM 3a
ebpukacHy npumeHy Koxaekca mnoHamama Ap)KaBHHX ciyxOeHuka. PemyOnmka CpOuja
00e30ehyje MHHMIMjaTHY EBHWJICHIM]Y NPUMEHEHUX CaHKIMja Yy ClydajeBUMa KpIIcmha
nomenytor Konekca. Peny6nuka CpOuja 06e30ehyje npeBeHnujy Kopyniuje Kpo3 yBoheme
e(UKacHOT MHTEPHOT CHCTEMa KOHTPOJE U OCHAXKHMBama OJTMOBOPHOCTH PYKOBOJWIALIA Y
JaBHOM CEKTOpy’.

4.2.4. Jauame e(hUKACHOCTH ITAPUHCKOT CHCTEMa

CI10’KeHOCT HApUHCKOT CHCTEMa M IIHMPOKa HAJUIEKHOCT CaApiKe PU3UK O] HACTaHKa
KOpymIfje, Koju je MoTpeOHo OTKIOHWTH. l{apuHCcke mpommce KapakTepHily BHCOK CTEICH
ciobose M MOTYhHOCT 3a JOHOLIEHE IUCKPEIMOHUX OJUTyKa Yy IOCTYNamy, Koje Cy Ha
olpeheHn HauYMH yMambeHe YIoTpeOOM TEXHOJIOTH]e Y CUCTEMY KOHTPOJIE KaKo JIMIA Koja Cy y
LIAPUHCKOM TIOCTYINIKY, TaKo M camux ciyxOeHuka. [lopen Tora mapuHCKH HpPONHCH HE
nponucyjy Behu cTemeH OArOBOPHOCTH CilyKOeHMKa (JIakile U TeXe IMOBpele pajHe
JMCLUUIUIMHE) Y OJHOCY Ha paJhe Koje Mpeay3uMajy u oulyke Koje JoHoce. Paame koje ce
npeay3uMajy MpUIMKOM TOKpeTama M CIpoBOhema MOCTyMaka, Kao M paame Koje ce
Npeay3uMajyosl CTpaHe Cly)kOeHunka omoryhaBajy JIOHONIEHE OJJIyKa KOje MOTY IITETHO
YTUIIATH HA jaBHU UHTEpEC.

Taxole, mpornuce u npoueaype KapakTepUIly HEJOCTAIM y peliehbuMa Ha KojuMa ce
3aCHUBA I[APMHCKA MpPOBEpa, MOMYT HEJOBOJFHO jaCHUX IMpoleaypa Koje Tpeba na Oyny
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Mpenu3Ho ypeheHe Kpo3 MoI3aKOHCKE aKTe, IPyre NHTEPHE aKTe U YIYTCTBA KOja MPUMEbYje
VYnpaBa napuHa y CBOM pauy.

HaBeneHe akTUBHOCTH TOTIPUHOCE U HCITYHhaBamby IpenazHor mepuia 32: ,,Penybnmka
Cpbuja mpuMemyje u TpOoIeHhYje YTHIA] Mepa MPEAy3eTUX y UJbY CMambema KOPYIIHUje Y
pamuBUM oOnacTuMa (3IpaBCTBO, MOpE3M, IApHHE, 00pa3oBame, JIOKaJHAa CaMOYIPaBa,
[IPUBATH3aIMja, jaBHE HAOABKE M MOJIMIK]a), IPey3uMa KOPESKTUBHE MEpe T'Ie je MOTPEOHO U
OpraHu3yje MHUIMjaIHY €BHJICHITN]Y MEPJHPUBOT YMamkEHha CTEICHA KOPYIIHje Y HaBESACHUM
oOmactuma’”.

4.2.5. Jauame xanamutera [lopecke ynpase

OmnepatuBnu mwiaH [Topecke yrpase 3a cipeuaBame KOPYIIIH]je je MPEno3Hao noTpedy
noBehamwa epukacHoctu pazaa [lopecke ynpase, moceOHO Kpo3 jayame KanaluTeTa yHyTpalllbhe
KOHTpOJIE U MOPECKUX MHCIEKTOPa, Kao J0JaTaK akTUBHOCTUMA Koje he OMTH cripoBesieHe Ha
OCHOBY PeBuaupaHor axkimuoHOT mijaHa M npeasuha Mmepe nocseheHe pasbeM yHamnpehewmy
MeXaHH3Ma 3a ClpeuaBamke KOPyIuje.

Onerpee 3a YHYTpaIllby KOHTPOJIY 3ay3MMa KJbYYHO MECTO Y OIEPATUBHOM JICITY
MoaepHm3anuje [lopecke yrpaBe, MOCEOHO Y CETMEHTY YCIOCTaBJbamkha aHTUKOPYIIIIH]CKAX
Mepa, IOLITOBamba KO/IeKca 4acTH U po(eCHOHaIHE €THKE Y IINJbY epuKacHuje 6opOe mpoTHB
KOpYIIHje, Moka3yjyhu cBOjUM aKTUBHOCTHMA JIa C€ Ca UCTOM YCIEIIHO OOpH.

AKTHBHOCTH CITy)KOeHHKa YecTo cy 0e3 MoryhHocTH na Oynay aJeKBaTHO Hal3HWpaHe
Wi J1a Oymy o1 peZJoBHOM KOHTposioM pana [lopecke ympase Ha ipyrum HuBouma. [loctymim
KOJH c€ OJIHOCE Ha CIIPOBON)eHhe pU3MYHUX HAJUIEKHOCTH YIIIaBHOM Cy 3aTBOPEHU U BaH Jocera
JaBHOCTH, YKJbyuyjyhu camo ciykO€HHKE M JIMIa KOja C€ TOJBpPraBajy KOHTPOJIH, WM
npeaBuhajy akTHBHOCTH KOj€ 3aBUCE O] OJUTyKE CIIY)KOCHHKA, O3 aJIeKBaTHOT YBHJIa KOjH OH
MOTao /1a Oyie OCHOB 3a J1aJby KOHTPOJY.

HaBenene akTMBHOCTH JJOMPUHOCE U OCTBApHBaby MpesiasHor mepriia 32: ,,PenyOnmka
CpbOuja nmpuMemyje U MpoLeHkYyje YTHUIA] Mepa MPEay3eTHX y HJbY CMamkemha KOPYIIje Yy
pamuBUM oOjacTuMa (3paBCTBO, IMOPE3H, LIApHHE, 00pazoBame, JIOKaJIHa CaMOYIpaBa,
MpUBaTHU3aIMja, jaBHEe Ha0aBKe M TOJIUIIH]jA), IPEay3uMa KOPEKTUBHE MEPE T/E je MOTPEOHO U
OpraHu3yje MHHUIHjaJHy €BUCHIIN]Y MEPJbUBOT yMamhemha CTeNeHa KOPYIIUje Y HaBeIeHUM
obnactuma’”.

4.2.6. VYuampehewe u GopMaM30BakE Capaime JAPKAaBHUX OpraHa y cy30Oujamy
KOpyHIyje

Pan Ha cripedaBamy u 00pOHM IPOTHB KOPYIIIIHjE 3aXTeBa aHTAKOBame BEJIUKOT Opoja
PasNMUYUTUX JIP’)KaBHUX OpraHa, KOju Mopajy jaeioBatu ycariameno. Capaima MOjeJUHUX
oprana ypeheHa je y oxapeheHoj Mepu 3aKoHMMa, Kao capajma IMOJUIHUjE U JaBHOT
TYyKHJAIITBa, ajld MHOTa MNpaKkTHYHA NHTama oOcTaja Cy W Jasbe Heypehena mro y
CBaKOJIHEBHOM pajJy MOKE IpPEICTaBJ/baTH MpenpeKy AeI0TBOpHOCTH pajaa. Crora je u
3aKOHOM O OpraHu3alMju M HAAJIEKHOCTH JPXKaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJA, TEPOPU3Ma U KOPYIIIHje MPOMUCaHO JOHOUICHE M0I3aKOHCKOT akTa KojuM he ce
YPEAUTH POKOBH, HaUMH MOCTYyNama M HAYMH CIy)KOeHe KOMYHUKAIMje MOJHULINjE U jaBHOT
TY)KWJIAIITBa Yy TMpeIMeTMMa OpraHu30BaHOr KpuUMHHaiIa u kopymnuuje. I[lopex Tora,
HEOIIXO0/IHO je 00e30eUTH NocTyname 10 Npenopykama AreHiuje 3a clipeyaBambe KOpymniuuje
u Hana3uma Caseta 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIH]e.

ITopen mehycoOHe capagme 0JaTHU HM3a30B IpeACTaB/ba HeAocTaTak MmelycoOHe
MOBE3aHOCTH 0a3a 1ojjaTaka 3a KpUBUYHE HCTpare, OJHOCHO 0e30e1aH CUCTEM 32 €JIeKTPOHCKY
pasMeHy MH(popMaija u3Mel)y jaBHOT Ty)KMJIAITBa, MOJUIMje, YTpaBe napuHa, [lopecke
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ympaBe, ATreHIMje 3a CIpedyaBame KOPYIIUje W APYTrUX opraHa KOju pacmojaxy Oazama
rmojiaTaka oJ1 3Hauaja 3a cy30ujame KOpymiuje.

4.2.7. Jauame wmehyHapomHe capaame |y OTKpHBaWBY H  IPOIECyHpamby
MIPEKOPaHUIHKX TIpeBapa u mpoHesepe GoHaoBa EBporicke yHMje

Penryonmka CpOuja je, kao ApkaBa KaHIUAAT 32 WIAHCTBO y EBporckoj yHUjH,
npeysena 06aBe3y yckiahuBama CBOT HAIMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM
EBporicke yHHje, ka0 1 00aBe3y OCHHBamba CBUX OpPraHa U Teja Koja cy MmoTpeOHa 3a MpaBuIHY
pUMEHY CBUX 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 WIAHCTBA.

3amtuta GUHAHCHJCKUX MHTEpeca y LENUHM, IPEJCTaB/ba MEPY MHCTUTYLHOHAJIHE
HaJorpaame, kojom Pernydnuka CpOuja mokasyje CIpeMHOCT Ja MPYyKH €UKACHY 3alITUTY
cpencraBa EBporicke yHHje, y jeHaKO] MEpU U MOJ UCTHM TPETMAHOM Kao Ja je ped o
COTICTBEHHUM OYUIETCKHM CpelCcTBUMa. Y OKBUPY MuHucTapcTBa (hUHAHCH]a 0O0pa30BaHO je
Opebewe 3a cy30ujambe HENpPaBUIHOCTH M IIpeBapa Yy MOCTyNamwy ca (UHAHCHjCKUM
cpencteuma EBporicke yHmje (ADKOC), kao 1eHTpaiHa KOHTAaKT Tadka 3a capaimy ca
EBponickoMm kanmenapujom 3a 60p0y mpotus npeBapa (OJIAD), kao U apyruM opraHuMa u
tenmmMa EBporicke komucuje. OBO OJIe/beHE je M IeHTpaHa KOHTAKT Tadka 3a capaliby ca
opranuma PenyOnuke CpOuje (IpBEeHCTBEHO ca BpXOBHUM jJaBHUM TYXKHJIALITBOM,
MUHHCTapCTBOM YHYTPAITHUX TOCIOBA, ATEHIIMjOM 3a CIIPEYaBamke KOPYMIHje) y 00IacTu
3amTuTe pUHAHCHjCKUX uHTepeca EY.

ObnacT KpUBHYHOIIpaBHE capaame y EBporckoj yHHMjU ce WHTEH3WBHO Da3BHja
MoCJIeaBUX JCIeHUja, Kako Om ce omoryhuna HemocpeaHa KOMYHHKaIMja u3Mehy
MpPaBOCYIHUX CHCTEMa Jp)KaBa WIaHWIA U e(QUKacHH]je OTKPUBAKE U TMPOIECYHpaAE
M3BpIIMiIana oapeheHux KpUBHYHHUX Jena, YKbydyjyhu M oHa Ha mTeTy (PUHAHCH]JCKHUX
nntepeca EBpornicke yauje. Permyonuka CpOuja Beh mMa moTmucaH criopasym O capajmu ca
EBpouyactom, Arenmujom EVY 3a mpaBocyany capanmy u3z HoBeMOpa 2019. rogune. V jyHy
2021. roguHe 3amoyena je ca pagom Kanremapuja eBpOIICKOT jaBHOT TYXHOIA, Ka0 HOBa
nHcTUTYIM]ja EBporicke yHHje y o61acT KpuBHYHOT MpaBocyha, ca kojom Penyommka Cpouja
JOIII YBEK HEMA YCIIOCTAaBJbEHY Capamby.

4.2.8. Jauame cucreMa Haja30pa (PMHAHCHPAA MOJTUTHYKHX aKTHBHOCTH

HNako je PemyOnuka CpOuja noHena HOBU 3akOH O (MHAHCUpPAKY MOJMTUYKHX
aKTHBHOCTH U JlaJbe Cy OCTaje oJpeleHe akTHBHOCTH Koje je MOTpeOHO Mpey3eTH KaKko Ou ce
yHampenuia MpUMEHa OBOT 3aKOHA, Kao M Haa30p Hal (UHAHCHUpPAmEM IOJUTHYKHX
akTuBHOCTH. Benenujancka komucuja 1 OEBC kanuenapuja 3a JeMOKpaTHjy U JbYJICKa ITpaBa
Jaqu Cy Tpernopyke 3a yHampeheme MexaHu3Ma Haa30pa Kpo3 CBeoOyXBaTHY KOHTPOILY
NPUKYIUbakba CpEJACTaBa MW  TPOIIKOBA, WACHTU(UKOBAEKE HE3aKOHHTHUX TIPaKCH U
MPOTIOPIIMOHAITHO ¥ €(PUKACHO CAaHKIIMOHUCAmE NOCTYIamka Koje HUje Y CKIIaJly ca IpOoIMCcHMa.
Mepa je y cknany ca npenazHuM Mepuiiom 28: , Perryonmka CpOuja BpIu n3MeHe CBOT 3aKoHa
0 (uHaHCHpawy TOJIUTHYKUX AaKTUBHOCTH M PaJd HAa OCHAXHBAKbY HE3aBUCHOCTH |
aJIMUHUCTPATUBHUX KalallUTeTa peJIeBaHTHUX HAI30pHUX oOpraHa, moceOHo JlpikaBHe
peBU30pcKe MHCTUTYTHM]e U PenyOnndke uzdbopHe komucuje. Pemybnuka Cpouja o6e36ehyje
VMHHIIMjaJTHY eBHJICHIIN]Y aIeKBaTHE MPHMEHE 3aKOHa, YKJbY4yjyhn u mepe 3a onBpahame TaMmo
IJie je TO MoTpedHO” .
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4.3. YHanpelheme TpaHCIAPEHTHOCTH

OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Y JOHOLICHY OJUTYKa Cy 3HAa4ajHU 3a CIIPEUaBaIbe
KOpYyILIMje ¥ ToBepeme rpahaHa y paj ApKaBHUX opraHa. TpaHCHapeHTHOCT Tpeba na ce
ocTBapyje o0jaBJbUBambeM WH(OpPMaIMja OJ] CTPAHE OpPraHa jaBHE BIACTH. Y TOM IPOIECY je
BaXaH CHCTEMCKH MPHUCTYI Y KOpUIINhelhy HOBUX TEXHOJIOTHja Kako O ce omoryhmiio akiie
yuemrhe rpahana u Behut HUBO TpaHCIIAPEHTHOCTH y Paay jaBHOT CEKTOPA.

VYuanpeheme npucrymna napopmanujama u nosehame ydemha pa3iMuuTHX yYECHUKA
y JOHOILICHY O/JIyKa M KpeHpamy MOJIMTHKA CMamyje MOTYNHOCTH 3a KOPYNTHBHE IpaKce U
jadga nemokpatujy. Mepe u aktuBHOCTH nipensulene y okBupy [loceOHor musba 3. ycmepeHe
Cy Ha HCIyWaBamwe IpenasHor Mmepwia 29: ,Penybnuka Cpbuja BpmM u3MeHe 3akoHa O
c00OJHOM TMpPHUCTYNy HHGOpMalMjamMa oOJ jJaBHOT 3Hauaja, OjauyaBa aJIMHUHHCTPATHBHE
kanarurere IloBepeHnka 3a WHGpOpMamnuje OJ jaBHOT 3Ha4yaja W 3alITUTy MOJaTaka o
JUYHOCTH, 00e30ehyje oOyky O pykoBamy 3axTeBMMa 3a MNPUCTYH HHpopmanujama U
MHULMjaJIHY €BUACHLN]y yHampeheHor npuctyna uHpopMmainujama, ykJbydyjyhu mocriose
MpUBaTH3alMje, aKTUBHOCTH JpXaBHUX Mpenyzeha, MOCTynKe jaBHUX HaOaBKH, jaBHE
MOTPOILHE U I0OHAIIM]e MOJIUTUYKUM CTpaHKaMma ynmyheHe U3 MHOCTpaHCTBa .

VYHanpehewe TpaHcnapeHTHOCTH oOyxBaTa M yHarpeheme mpakce y o0jaB/bUBaIBY
MPOIKCa U CMambemke yesa Mpormuca KOju ce ycBajajy y XUTHOM MOCTYIKY, nla he y okBupy
noceOHOr mMiba OuTH mocBeheHa mnaxma ucnymaBawy mnpenopyke [ u3 YerBpror
eBanmyanoHor kpyra u npenopyke VIII u3 Ileror kpyra eBanyanuje I'PEKO, koje he 6utu
npeaBuheHo y AKIIMOHOM TutaHy 3a nepuona 2026-2028. roauHe, a y OKBHpPY Kora he outn
npeaBuleHO CHCTaMETCKO JI0CTaBJhamke Ha jaBHE KOHCY/ITAIM]e 3aK0Ha Koje Tpeaniaxe Brana,
Kao W CHUCTeMaTcko mpaheme mpemora 3akoHa oAroBapajyhuMm oOjammemeM, MPUIUKOM
npeaarama Haponnoj ckymmtuan. C TUM y Be3u, TpebOa uctahu ma mocrojehm mocrtymak
npejJiarama 3akoHa Beh mojapa3symeBa oMeHyTe Mepe, oceOHo umajyhu y BUay Aa Cy CBU
3aKOHU Koje mpemiaxe Biama mpenMer jaBHMX KOHCYJATaIMja M Ja Cy HAIpPTH 3aKOHA
nponpahenu oarosapajyhum o6pasnoxemeM. C TUM y Be3u, AKIIMOHHM TUIaH 3a nepuo 2026-
2028. roguHe Tpeba Aa cajpKW aKTUBHOCTH KOje MMajy 3a IIMJb aHAIM3Upame TocTojeher
MOCTyMaKa mpejiarama 3akoHa nponucaHor [locnoBuukom Bnage (wian 41) u mocrynka
JIOHOIIIEEha 3aKoHa MpormrcHaor [locimosuukom Hapoaae ckymmrune (wi. 151-155).

YoueHo je Aa HUBO JIOKAJHE CaMOYIpaBe HHje HAa HCTOM HHMBOY OTBOPEHOCTH H
TPaHCIAPEHTHOCTU paja Kao ApXaBHA yIpaBa, Kao M y MOTJEAYy YyKJbydHBama rpalhana.
I'pagoBu u ommtuHe HeMajy o6aBe3y kopuinhema [loprana E-xoHcynranuje 3a u3MeHe u
JIOTIyHE OMIITHX aKaTa M CTPATEIIKUX M IUJIAHCKUX JOKyMEHaTa, Ma je y HuJby noBehama
TPaHCMApEHTHOCTU NOTPEOHO MPOMKCATH TaKBe 00aBe3e 3aKOHOM O JIOKAIHOj CaMOYIIPaBH.

IToka3aTe/bu HCX01a IToueTHa BpeaHOCT In/bana BpeaHOCT
CUI'MA [OKa3aTelb: 22/30 (2021) 30/30

[Ipuctyn uHpopmanujama
0]l jABHOT 3HaYaja

Kako 0u ce ocrBapuo [loceban uusb 3. npeasul)eno je cnpoBolheme caenehnx mepa

4.3.1. Jauame KamanuTeTa OpraHa HaJJIeXKHHUX 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILIU]jE Y MOTIEAY
KOMYHHKaIHje ¢ japHourhy

Kako 6u ce oGe3benuna Beha BHIJBMBOCT pajia jaBHOT TY)KMJIAILTBA U CYJACTBA Y
CMHCITY e(pUKacCHOT MPUCTyNa 60pOU MPOTUB KOPYMIIMjE U U3IPATUIIO MOBEPEHE JaBHOCTH Y
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pax opraHa 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIHje HEOMTXOHO j€ YHAIIPEAUTH TPAHCIAPEHTHOCT y Pajy.
OBo ce Moke mocTHhU aHTaXOBambEM MOPTIAPOJIA-KOOPAMHATOPA 32 MEIUje Y CyJOBHMA U
JaBHUM TYXWIAIITBHMA, PEIOBHUM 00jaBJbUBAm-EM pacropena cyhema u  mpecyna,
oJlp>KaBamkeM KOH(EepeHIMja 3a INTaMIly, KOMYHUKAIjOM ca MEAWjuMa ¥ UUBUIHUM
JPYIITBOM, UT/I.

4.3.2. Jauame KamanWrTeTa MEAWja Jla W3BCINTaBajy O pajy opraHa HAICKHHUX 32
060pOy IPOTHB KOPYIILIHje

W3 anammse wu3BemITaBama MeAWja, MPOW3JIA3M Ja HEAOCTaje KOHTHHYHpaHa
KOMYHHUKaIja u3mely oprana Haijie)kHUX 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIIKje 1 HOBUHApPA U MeIHja.
[ToTpe6HO je mpeay3eTu Kopake Ka yCIoCTaBJbakby PEAOBHUX KaHala KOMYHHUKAIIK]e ca INJbEM
elyKallije jJaBHOCTH O TIOCTYNIIMMAa NpHjaBJbUBama, OTKpHUBama M Ipoliecynpama
KOPYNITUBHUX KPUBUYHUX JIETIa.

4.3.3. VYHampeheme cTaTHCTHYKOT U3BEMITaBama 0 O0POU IPOTUB KOPYITIIH]S

JaBHOCT HHje Y JOBOJHHO] MEpH YIIO3HATA Ca PaJIoM MOCEOHUX OJIeJbeHha 3a Cy30Hjamke
KOpYIIMje Ma je HEONXOJHO YHAmpeIuTH TPaHCHapeHTHOCT Kako Ou ce oOe3benmia Beha
BUJIJBMBOCT pPajia y CMUCITY e(UKacHOT TpHCTyna O0opOu MPOTHB KOPYIIMjE W H3TPATUIIO
MOBEPEHE JaBHOCTH Yy paj opraHa 3a OopOy mpotuB kopymiuje. OBo ce Moxke moctuhu
aHTa)XOBamkEM TOPTIIAPOJIa-KOOPANHATOPA 32 ME/IMje y CYJA0BAMA U jJaBHUM TYXKHJIAIITBAMA,
penoBHUM 00jaBJbHUBaEKEM pacropena cyhema W Tpecyna, oapkaBameM KoH(pepeHIrja 3a
mITamIy, KOMyHUKAllMjOM ca MeIMjuMa U [UBUJIHUM JIPYIITBOM, IMOJACTULIAEM y30yHHBaya
Ja TIpUjaBJbYyjy clydajeBe Kopymiuje, uta. Mehyrum, mocroje oxapehene temkohe ca
CTaTHUCTUYKUM M3BEIITABAKEM O KPUBUYHUM JIeJIMMa KOPYIIHMje, TOCEOHO aKo ce Tpake
MoJIaIy 0 HECTaHAApTHUM HOMEHKJIaTypaMa M CToTa je MoTpeOHO Ja ce ycBoje oaroBapajyhe
CMEpHHIIE 3a U3BellITaBambe Bucokor caBera cyicTBa U Bucokor caBera Ty)KuamiTa, Kao u
o06aBe3yjyhe ynmyrctBo BpxoBHOT jaBHOT TyXwiamrTBa. Takohe, HEonmxoaHo je oMoryhutu
kopuinheme ENeKTpOHCKOr peructpa KOPYNTUBHHX MpEIMETa, Kao M3BEHITAJHOT ajnara, Te
oMoryhutu a ce mojamu o mpeaMeTHMa KOpYIIHje BOJIe Ha jeqHOOOpa3aH HauMH y CBUM
noceOHUM oJiejbebuMa mnpunpemoMm [lpaBuiHHMKa O jJeJMHCTBEHOM YHOCY IOJaTaka u
cupoBohemeM o0yka. IlnaHupaHe aKTHBHOCTH JIOIPUHOCE OCTBAapely MPENopyke U3
W3Bemitaja 0 CKPUHUHTY: ,,YHANpeOUTH NPUKYIJbAKE JETHOOOpPA3HMX CTATUCTHUKHUX
MojiaTaka O KOPYIIIHjU, Y3 TIOBJIaYeHE jaCHE Pa3JIKe U3Mel)y pa3muuuTuX KPUBUYHUX PabH
U3BpIIEHA U Y3 MOTYNHOCT JleTajbHE MPOLICHE TyKUHE Tpajarba MpeaMeTa, pe3yaTara, uTi.”

4.3.4. Jauawe mpOaKTUBHOT 00jaBJbMBaWka MOJATKa OJ] jJaBHOT HHTEpeca, Kao u
1oJiaTaka y OTBOPEHOM popmarty

VY noceOHO pU3MYHMM 00JIaCTHMA je MOTPEeOHO YyHaNpeIuTH TPAHCHApEHTHOCT, Kao
TO Cy (MHAHCUPAKE MOJUTUYKUX AKTUBHOCTH, 3allOIlJbaBaleé M MMEHOBAMmE JIP’KAaBHUX
ciykOeHuKka, jaBHe HaOaBKe, jaBHa mpeny3eha u apyra npenyseha y jaBHOM BIacHUIITBY,
JIOKaJTHa caMOyIIpaBa.

Kaga je y nmuTamy KOHTpojia TMOCTYNKa INpHUBaTH3alnuje MOTpeOHO je moBehatu
TPAHCHAPEHTHOCT TIIOCTYNKAa KOHTpOJIE Yy CKiIaxy ca AHaau30M pH3UKa AreHIuje 3a
CrpedaBame KOpYIIHje, Koja yka3dyje Ha moTpedy objaBpuBama ojuiyka Komwcuje 3a
KOHTpOJIy M3BpIICHa o0aBe3a KyIla, OJHOCHO TOJaTaka KOju Cy IOTOJHH 32 jaBHO
o0jaBspHBame, UMajyhu y By MpoIuce 0 3alITUTH TajHOCTH nojaaraka. [lopen o6jaBsprBama
noJjiaTaka, MoTpeOHO je U YIBPAUTHU CTAaTyC CBUX KPUBMYHHUX MCTpara HaBoJa O KOPYNLHUjH Y
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npeIMeTUMa TpUBATH3ANMjE W TPEIy3eTH Mepe 3a yHampeheme, a MTO je y CKiIaxy ca
npernopykoM u3 M3Bemraja o ckpuHUHTY: ,,CIIPOBECTH JIEIOTBOPHE UCTpAre CBUX HaBOJa O
KOPYILHUjU y TpeaMeTHMa MpHUBaTU3alMje U OCHTYpaTH IIyHY TpPaHCHApEeHTHOCT U
OJITOBOPHOCT KaKo OM Ce CIMYHU CiTydajeBu u3bernu y Oyayhnoctn”. HaBenene akTMBHOCTH
JONIPHHOCE W HCIyWaBamy mpenazHor mepwia 32: ,Penybmuka CpOuja mpuMemyje u
IpoIeYje yTUIa] Mepa MPeay3eTUX y INUJby CMambemha KOPYIUje Y palbuBUM O0IacTUMa
(3mpaBcTBO, TIOpE3H, LApuHE, 00pa3oBame, JIOKAIHA CaMmoOylpaBa, NpUBATHU3aIMja, jaBHE
Ha0aBKe M IMOJMIMjA), TpPEAy3uMa KOPEKTHBHE Mepe I/ie je MOTpeOHO M OpraHusyje
VMHUIHjATHY €BUJICHIIN]Y MEPJbUBOT YMambEmha CTENIeHa KOPYIIUje Y HaBeJeHnM obnactuma.”

VY muiby octBapema npernopyke u3 M3semraja o ckpuHuHTY (2.2.4.) MHuHHACTApPCTBO
npaBJie he HacTaBUTH ca cripoBohemeM cBoje oOaBese mpeaBulene PeBuaupanuM akimoHUM
mwianoM 3a [lornmasse 23 (aktuBHOCT 2.2.4.1.) a koja mojpasymeBa mpahewme NpHUMEHE
KpuBuuHOr 3akoHWKa W 3aKOHa O OpraHU3aAlMjd W HAIISKHOCTH IPKABHUX OpraHa y
Cy30Hjamy OpraHN30BaHOT KpUMHUHAJA, TEPOPU3MA U KOPYIIIHje, Y OKBUPY KOje ce caunmbaBa
JEIMHCTBEHH M3BELITaj 0 OpOjy MOKPEHYTHX U OKOHYaHMX MOCTynka. ['onuiimy u3Bemraj ce
00jaBJbyje Ha HUHTEPHET CTPaHULIM MUHUCTapCTBA MpaB/ie.

YoueHo je mpomymTamke W3BEIITaBalkha JaBHOCTH OJ] CTpaHE jeIUHHUIIA JIOKAJTHE
caMoyIpaBe O CBOM pajly NMPEKO 3BaHWYHE MHTEPHET Tpe3eHTtanuje. M3ocraje 00jaBibuBame
naryma CemHHIIA CKYNIITHHA M Beha, Marepujana 3a CeIHHIIE, MPeIoTa OTyKa U APYTHX
aKkaTa, JOHETHX OJJTyKa, IPYTHX aKara u MpoIeaypa, Kao U JPYruX 3Ha4ajHUX Mo1aTaka, KOju
cy cacraBaM jie0 MH(popmaTopa o paxy. He moctoje mporeaype Koje Ou mpenu3Ho mpomnucaie
IITa CBE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Tpeba aa o0jaBe 1 KO je 3a TO OJrOBOPaH.

HenoBoJsbHa TpaHCIApPEHTHOCT M MHKIIY3UBHOCT Y MPOLIECY JOHOIICHA aKkaTa jeAMHUIIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe NpeJCcTaB/ba pPHU3UK oJ Kopymnuuje. Hamme, 3akoH o J0OKaliHOj
CaMOYIIpaBH > MPOMHCYje 1a je 06aBe3HO CrpoBoljerme MOCTYIKA jaBHE PacipaBe IPHIHKOM
puIpemMe craTyra, oyuera (y ey IIaHupamka HHBECTHIIN]a), CTPATEIIKUX TUIAHOBA Pa3Boja,
yTBphUBama CTome U3BOPHUX MPUX0/Ia, IPOCTOPHUX U YPOAHUCTUYKUX IUIAHOBA, Ka0 U JIPYTUX
ONIITHX aKaTa Ha OCHOBY Ipeayiora KBaaudukoBaHOr Opoja rpahana wim 3axTeBa jeaHE
tpehune oxgbopuuka. C apyre cTpaHe, npemMa oJroBOpuMa Ha YIUTHUK KOJU CY OpraHH jaBHE
BJIACTH MONYHaBaU MPUIMKOM H3pajie TIaHOBa MHTErpuTeTa y TpeheM nukiycy, BHILE 0]
48% jeauHMIIA JOKaJHE caMOyIpaBe HE 00jaBibyje HALPTE WU MPEJIore akaTta, OJHOCHO
JOKYMEHTE jaBHUX MOJINTHKA KOj€ MPUIIPEMajy OpraHH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

[Topecka ympaBa je y BEJIHMKO] MEpPU U Jajb€ 3aTBOPEH CUCTEM, 0Oe3 pPeIOBHOT
W3BEIITaBamka O pajay, ca MyHO CTaTUCTUYKHUX MOKa3aTesba KOJU C€ OJHOCE Ha YCIEHIHOCT y
peau3anujy 3aaaTaka, ad He U Yy OJJHOCY Ha IPUMJbCHE MPHUjaBe WK KOPYNTHBHE MpobdIeme
yHyTap cuctema. M3ocrajy 6pojHH OroBOpHU Ka jaBHOCTU Ha BaykKHA MHUTamka U3 001acTu paja.
Hajsehu O6poj mHTepHUX JOKyMEHaTa M akaTa Koju ypelyjy BakKHE YHYTpallibe MpOoleaype
HUCY JaBHU,U3Y3€B aKkarta Koju ommxke ypelyjy jaBHe HaOaBKe U YHYTpallhe y30ymhHUBambe.

4.3.5. Jauamwe KamauuTeTa y TMNPUMEHM 3aKkoHa O CIOOOJHOM MPUCTYIY
uHpopManrjama oJi jaBHOT 3Haydaja

Peny6nuka Cp6uja je 2021. roamHe nM3MeHWIa U JOMyHMJIA 3aKOH O CJI000HOM
npuctyny uHdopManujamMa oj jaBHOT 3Hayaja> Kkako OM yHanmpemuna HPUCTYI
uHpopMalnrjama oJ1 jaBHOT 3Hayaja. [ToepeHuk 3a nHpopManuje o1 jaBHOT 3Ha4yaja U 3aILTUTY
1oJlaTaka o JINYHOCTH je OpraHu30Bao 00yke y 00JIacTH MpHcTyna HHpopmalujamMa o1 jaBHOT
3Havaja, Mmel)yTuM ¢ 003MpoM Ha BeIMKH Opoj 0OBE3HUKA, MOTPEOHO je HACTABUTH Ca OBUM
akTuBHOCTHMA. [IpMena 3akoHa o mpucTyny HHpopMalMjama oJ1 jaBHOT 3Hayaja okaszasa Ja

58 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - ap. 3akon, 101/16 — ap. 3axon, 47/18 u 111/21 — np. 3aKoH.
54 Cyx6enu rmacauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21.
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JOIII YBEK TMOCTOju MpoOiIeM yIpaBHOT U3BpIICHa peniemka [loBepennka 3a nHpopmaIwje o
JaBHOT 3HAyYaja M 3aIITHTY [0JaTaKa o JUYHOCTU. Takohe, MoTpeOHO je yHalpeJUTH TPUMEHY
3akona cripoBohemem npenopyke VII u3 [etor eBanyaunonor kpyra ['PEKO.

4.3.6. VYHampeheme TpaHcmapeHTHOCTH  Jojeie  (UHAHCHJCKMX  CpeIcTaBa
MpOrpaMMuMa U TPOjeKTUMA KOje CITPOBO/IE OpraHu3aliije MUBUITHOT IPYIITBA U MEIUJH

3noynorpebe MPUIMKOM JI0JIeNe CpEeACTaBa HaMEHEHUX (MHAHCHpamy IMpojeKara
OpraHu3aiiija MUBWIIHOT JIPYIITBA W MEIHja Ha PEmyOIIMYKOM, MMOKPAJUHCKOM U JIOKAJTHOM
HUBOY, Ka0 U MPUIMKOM JI0JIeNIe CPECTaBa jaBHUX Mpeay3eha, mpeacraBibajy JOJaTHA PH3UK
on kopynuuje. HemoBosbHAa TpaHCHApeHTHOCT M HEJOBOJHHO MPEIM3HE OJApPEAHMIIE 3a
yTBphUBame U BpEAHOBAKE KpUTEpHjyMa 3a JIOJENy jaBHUX Cpe/IcTaBa YTHUy Ha IpoLecC
nonene cpexacraBa. HaBeneHu HemocTaTak Ha JIOKaJIHOM HHBOY MOTBphyjy monpamu u3
HCTpakuBama MHjeKkca TpaHCHapeHTHOCTH JIokanHe camoyrpase — JITU® koju nokasyjy n1a
Ha MHTEpPHET CTpaHMIlaMa jelMHHULA JIOKAaJHE caMOyIpaBe HEMa JOBOJHHO HHQOpMaluja o
JI0JIETTM HOBIIA Ha KOHKYpcuMa (MEIWju, yApYyXKema) U MoceOHO 0 CrpoBohemy mpojekaTa 3a
Koje je nmar HoBall. J[lomespMBame cCpencTaBa OpraHm3alidjamMa IMBIJIHOT JIPYIITBA Ha
TpaHCIapeHTaH W 00jeKTHMBAaH HAa4YWH JOTPUHOCH M OCTBapeHy mpernopyke mu3 M3BemTaja o
CKpUHHHTY: ,,OcUrypaTH YKJbYYEHOCT IUBWIHOTI JIpyIITBa y HporpaMm Opobe NpoTuB
Kopymiwuje”.

4.4. Jauame MHTerpuTeTa y jaBHOM CEKTOPY M OpPraHuMa HAaJJIeKHHUM 3a
cy30ujame Kopynuuje

Wsrpagma M jadame KyIType HHTETPUTETa IPEICTaBJba CTPATEHIKH OJATOBOpP Ha
Kopynuujy. WHTerputeT moapazyMeBa MOHANIAKkE y CKIALy ca MOPATHHUM W ETHYKUM
MPUHIMIIAMA W CTaHJIApAUMa KOjeé TMPUXBATa]y KakO TOJeIWHIM, TaKO W HHCTHUTYIIHU]E.
WuTerpureT cripeyaBa KOPYIIIH]Y.

WuTerpurer mojeMHIA W OpraHa NpeiCcTaB/ba OCHOB JEMOKPATCKOT JPYINTBA H
IpecyliaH je 3a jadame TMoBepema rpahaHa y uHCTHTYHHjE. Y MHTEpECY OUyBama IMOBEPCHa
JaBHOCTH y WHCTUTYIH]E, 01 (PYHKIIMOHEpa c€ O4YeKyje Ja ce MPHUAP)KaBajy CYIITHHCKUAX
Hayelna y pellaBamy CyKoOa MHTEpeca y CBpXY adupMallyje WHTETPUTETa Y H3BpIIABABY
3BaHWYHHMX TY)KHOCTH M OJrOBOpHOCTU. M3 OBOT pasiora, moTpeOHO je nabe yHampelheme
HOPMATHBHOT OKBHPA KOJU PETYJIMIIE MUTAkhe HHTETPUTETA 32 HOCHOIIC HAjBUIIUX (yHKIHja
W3BPIIIHE BJIACTH, KPO3 aKTUBHOCTH Y HAPESTHOM AKIIMOHOM IUIaHY.

Ioka3aTe/bn IToueTrHa BpenHOCT n/bana BpeaHOCT
Hexoaa
[Ipouenar ycknahenoctu ca 76,92% 90%
I'PEKO npenopykama u3

YeTBpTOT €BaTyallnOHOT
Kpyra Koje ce 0JJHOCE Ha
jayame MHTErpuTeTa
ITpouenar ycknahenoctu ca 4,17% 35%
I'PEKO npenopykama u3
IleTor eBasyanMoHOr Kpyra

%5 Mudopmanuje 0 MHIEKCY TPaHCOAPEHTHOCTH JIOKAIIHE CAMOYIIPABE NOCTYIHHM CY Ha:
https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/Iti
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KOje ce OJJHOCE Ha jayarbe
UHTETPUTETA

Kaxo 0u ce ocrBapuo [loceban uusb 4. npeasuljeno je cnpoBoheme ciaenehnx mepa
4.4.1. VYuampelheme aHTUKOPYILUJUX MEXaHU3aMa y paay jaBHUX TYKUJIaIITaBa

Yersptu eBanyannonu kpyr ' PEKO Ha omHOCH ce Ha cnpedaBame KOpPYIIUje U Ha
jaBHe Tykuote. [Iurama oOyxBaheHa cripedaBambeM KOPYIIIIH]E OJHOCE CE Ha IMOCTYIaK nu3bopa
u yHampehema jaBHUX TyXWIalla ¥ TJIaBHUX JaBHUX TYXKHJIalla, OLCHHUBAma paja JaBHUX
TY)KHJIAIla ¥ TJIABHKUX JABHUX TYXXWJIAla, TUTambIMa e€THKE U HHTETPUTETA.

VY ¢ebpyapy 2023. roguHe yCBOJEHU Cy 3aKOH O JaBHOM TYXHWJIAIITBY W 3aKOH O
Bucokom caBeTy TyxXwunamiTBa, KOjuMa ce Memajy ojJpende o u300py, HampeaoBamy,
BpPEIHOBAKY, TUCIUILUIMHCKOM TOCTYIKY, €TUIIM ¥ HEIIPUMEPEHOM YTHUIIA]y Ha paji HOCHOIIA
jaBHOTYXMnauke pynkiuje. C 063upom Ja cy cBa HaBeJeHa MUTamka HEMOCPETHO MOBE3aHa ca
CIpedaBamkeM KOPYIIIHje, JOHET je BETUKH Op0j MOA3aKOHCKUX aKaTa KojuMa ce ypelyjy oBa
nutama. [loTpebHo je moHeTH u ocTaje MOA3aKOHCKE aKTe 3a MPUMEHY 3aKOHa B 00e30e1uTn
IUXOBY JICJIOTBOPHY IIPUMEHY.

4.4.2. YHampeheme aHTUKOPYIIHUJUX MEXaHU3aMa y Pajly CyJ0Ba

Uereptu eanyarmonu kpyr ['PEKO onmHocu ce Ha crpedaBame KOPYIIMje W Ha
cynuje. [Iutama oOyxBaheHa crnpeuaBameM KOPYIIIHjE OJHOCE CE€ Ha MOCTYyMaK u3dopa u
yHanpehema cyamja 1 mpelceIHUKa Cy0Ba, OLECHIUBaba YUNHKA Cy/Hja, TUTambIMa €THUKE U
UHTErpuTeTA.

VY bebpyapy 2023. roarHe yCBOjeHH Cy 3aKOH O Cy/vjaMa, 3aKOoH o ypehemy cyaoBa u
3akoH 0 BucokoMm caBeTy cyAcTBa, KOjuMa ce Memajy oapende o u300py, HalpeaoBamy,
BpPEAHOBABY, TUCUUIIMHCKOM MOCTYIIKY, €TULM U HEMPUMEPEHOM YTHIIA]y Ha paJl CyAuje WiIn
Mpe/iceIHUKA Cya.

C oO3upoMm ga cy cBa HaBeleHA NMHUTamka HEMOCPETHO IMOBE3aHA ca CIpeyaBarbeM
KOpYIIIHje, JTOHET je BEJIMKU Opoj MOJ3aKOHCKMX akaTa KojuMa ce ypel)yjy oBa nurama.
[ToTpe6HO je 1oHETH M ocTaje MOJ3aKOHCKE aKTe 3a MPUMEHY 3aKOHa U 00e30eUTH HUXOBY
JIeIOTBOPHY MPUMEHY.

4.4.3. VYHuampeheme aHTHUKOpYNUIMjUX MeXaHM3amMa y paay MuHucCTapcTBa
YHYTpAIlUX TOCIOBA

OTkilamame pU3MKa 3a HaCTaHAK KOPYIIHUje Y NOJIUIMJU je OJ] IPECyHOr 3Hayaja 3a
YCIIOCTaBJbak-e NMOBEPEH-Aa JABHOCTH Y pajl OpraHa 1 jayame BiaJaBUHE IIpaBa. MUHUCTapCTBO
YHYTpaIlllbUX IOCJIOBA j€ HAa CaMOM BpPXY CIMCKa OpraHa 3a YHju paj MOCTOju THoceOHa
3aWHTEPECOBAHOCT JABHOCTH 300T MPUPOJE HUXOBE HAUICKHOCTH M H3a30Ba KOjUMa Cy
U3JI0XKEHHU. Y 00J1acTH yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuMa y MOJUIUJH U AaJbe MOCTOJH PUBHK
O]l HAaCTaHKa KOPYIIHje Y BE3M ca HANpPEIOBaKEM, NMPEMEIITajeM, Ka0 U CaHKIIMOHHCAHEM
MOJIMIM]CKUX clyxkOeHnka. Kajga je y muTamy opraHusaliuja, pyKoBoheme M yIpaBbambe
MUHHCTApCTBOM YHYTPALIBUX IOCIOBAa PHU3MYHE HAMISKHOCTH Cy: a) HEmocpenHa |
nocpeiHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH, 0J1aroBpeMEeHOCTH, OATOBOPHOCTH, MPO(PECHOHATHOCTH U
e(pUKaCHOCTH Yy pajay U MOHAIIamky 3al0CIEHUX y OPraHU3alMOHUM jeMHUIIAMa, Kao U 0)
KOOpAMHAIMja M yCMEpaBame paja Mo IMpeaMeTuMma. YTBpHEHH PHU3ULIM O] KOpyILuje y



34

ckiany ca npernopykom ['PEKO usBemraja u3 [leTor eBanmyaimoHor Kpyra Koja ykasyje na je
NOTPeOHO TpeAy3eTH Mepe 3a CIpeuaBame MOJUTHYKOT pacnopehuBama MONMMINCKHX
cly)kOeHMKa Ha HajBUINE (YHKIIHMje, Kao U J1a MOCTYILHU OCTaBJ/bEekha AUPEKTOPA TOIHLIH]jE,
VKJbYy4yjyh M TOHOBHO TOCTaBJbCHE Ha JPYrd Y3aCTONHM MaHJAT, Ka0 W JPyre BHIIE
pyxoBozehe Qymkimje, 0oOyxBaTajy OTBOPEHHjH M TpPAHCIAPEHTHHjH jaBHH KOHKYpC.>®
HaBenenu pusuim Ouhe OTKIOWEHH NpEAy3UMameM aKTHBHOCTH YCMEPEHHUX Ha HM3MEHY
3aKOHOJIAaBHOT OKBHpa 3a u300p, TOCTaB/EHE W TIOHOBHO IIOCTABJbEHHE BUCOKHX
pykoBoaMiana MUHHCTApCTBa  YHYTPAIIbUX — IIOCJIOBA, 00pa3oBame  IMOJMIUCKUX
CIy’KOCHUKa, U3pady PErucTpa paJHUX MECTa 3a Koja je yIBpeH BHCOK PHU3HK OJI HaCTaHKa
KOpyIiuje. AKTUBHOCTH y OKBHPY AKIIMOHOT TuiaHa 3a nepuon 2024-2025. rogune nocsehene
cnpoBohemwy oapehenux npenopyka u3 Ileror eBanyanuonor kpyra ['PEKO.

Kana je y nutamy cnpeuaBame KOpyIiuje y HOJUIUJH y 001lacTUMa Koje ¢y ToceOHO
pU3MYHE 3a HAacTaHaK Kopymnuuje MHHHCTApCTBO YHYTpallllkbUX mnociioBa je y Crpateruju
nedunucano noceOny mepy 4.4.3 — Vaanpeheme aHTUKOPYNIMJCKUX MEXaHU3aMa y paay
MuHHCTapCTBA YHYTPALITHIX TOCIOBA, Ca aKTUBHOCTUMA JIMPEKTHO YCMEPEHHUM Ha CMambEHe
pU3MKa O] HACTaHKa KOpyHmnHje y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIlBbHUX IIOCIOBA Ca jacHO
MOCTaBJbEHUM IMJbeBUMa. [lopen Tora, MHHHCTapCTBO YHYTpAIIEUX ITOCIOBA YCBOJHIIO je
[Inan wHTErpMTETa Ha OCHOBY 3aKOHA O CHpeyYaBamy KOpYMIHje, KOjuM cy neduHucaHe
JOJIaTHE AKTUBHOCTH, NUPEKTHO YCMepeHe oO0JacTH MOceOHO pPH3UYHE 3a HW3BPIICHE
KOPYNITUBHUX KPUBHYHHX JieJla Y MUHUCTapCTBY YHYTpallkbHX MmociioBa. HaBeneHna pemema
Cy yTBpheHa paau ucnymaBama npenopyke XV u3 [leror eBanyannoHor kpyra koja npeasuha
yCBajalkbe€ CTPATEIIKOT JIOKYMEHTa O CIpeYaBamy KOPYIIHje y TOJHIMA  ca
UIeHTU(UKOBAHUM 00JIACTUMA PU3HKA U JaCHO TMOCTABJHCHUM ITUJbEBUMA.

3a peanuzanyjy JaJbUX aKTHBHOCTH KOj€ CY YCMEpEeHE Ha jayamke WHTEIPHUTETA Y
MOJIMIUJH  TOTPEOHO je 00e30euTH W YHAmpeauTH JlaBamkbe CaBeTa IMOJIMIIH]CKUM
CITy’)KOCHUITIMA O TTUTakbUMa MHTETPUTETa U 00€30€UTH MTOBEPJFUBOCTH TaKBHX caBeTa. OBe
akTuBHOCTH Omhe mpensuhene y AkiuoHoM riany 3a nepuon 2026-2028. rogune. C tum y
Be31, AKITMOHM TIJ1aH 3a iepro 2026-2028. roauue Tpeda 1a caapku akTUBHOCTH YHjHU j€ 1TJb
OpraHu30BamkEe PEIOBHUX OOyKa 3a IMOJUIMJCKE CIY)KOCHHKE KaJa je y MUTamy JI00Hjame
caBera y roreay jayama uHterputera. C apyre ctpane, AKIIMOHU TuIaH 3a repuoa 2024-2025.
TOJMHE CaJgpXXH HHU3 AaKTHBHOCTH YHWjU je Wb HCIymaBame Inpenopyka u3 Ileror
eBasryanuoHor kpyra ['PEKO:

- Obpazosarwe Komucuje 3a nonuyujcky emuxy, y ckiady ca noeum Koodexcom
noauYyujcKe emuxe YAMe ce y OTIYHOCTH UcIywasa rpenopyka X VI usz Ileror eBanmyanmonor
kpyra I'PEKO;

- Iloseharwe bOpoja cnpoeedenux mecmosa unmezpumema y Munucmapcmey
VHYMpauwirux nociosa 3a najmarse 10% coouwrve;,

- Bpuweme pedosne be3d0ednocHe npogepe 3a cee nonuyujcke ciysxcbeHure, Yume ce 'y
MOTIIYHOCTH ucnymwasa npenopyka XIX us Ileror eBanyaunonor kpyra I'PEKO;

- M3mena 3aKoncKoz OK8Upa 3a u360p, UMeH08arbe U NOHOBHO UMEHOBAE BUCOKUX
pykosoounaya y Munucmapcmey yHYmMpauirbux nocioéa 4uMe ce ACTMMHYHO HUCIyHaBa
npenopyka X VIII u3 Ileror eBanyanuonor kpyra ' PEKO;

- Ilpunpema pewersa o pacnopehusarby/npemeuwimajy nOIUYUjCKUX CLYHCOEHUKA NO
npeonocy PpyKo8oOUNaya HAaoNexCHe Op2aHu3ayuoHe jeouunuye y cKiady ca eaxcehum
nponucuma,

- Cnposohere unmepHux/jagnux KOHKypca y ckiaoy ca eadxcehium nponucuma,

5%  Bumeru:  https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-
preporukama.php



https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-preporukama.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-preporukama.php
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- M3paoda Pecucmpa pusuxa paouwux mecma 3a Koja je ymephen GUCOK pU3UK 3a
HAcmauax Kopynyuje, YAMe ce NIeNMMUYHO ncnywasamnpenopyka XX us [leror eBanyannoHor
kpyra 'PEKO;

- MUspaoa Onepamusenoe niana 3a cnpeyagarse KOpynyuje y noauyuju;

- Edykayuja nonuyujckux ciysxcoeHuka cnpogoherby nocmynka no npumysxcou, Kojoj
ou npucycmeosana osrawhena nuya 3a peuwiasarbe NpumyxHcoOu, YiaHo8u u npeoceoOHuyu
Komucuja 3a pewasare npumyowcou, yume ce NEIMMHUYHO HclywmaBa npenopyka XXIII uz
[Teror eBanyarmonor kpyra I'PEKO;

- Mspaoa Hucmpykyuje o nocmynky oagarea ca2iacHOCmMu 3anocieHumd y
Munucmapcmay yHympauwrbux noci08a 3a 00asmsarwe 000amHoe paoa,

- Vcnocmasmware esudenyuja 0ooamnoe pada NOIUYUJCKUX CIYHCOEHUKA, ) CKAAOY
ca eaxcehum nponucuma, 4MMe ce€y MOTIYHOCTH HcHymaBa mnpenopyka XXI u3 Iletor
eBanyaronor kpyra ' PEKO;

- Jauawe ceéecmu 3anocnenux y Munucmapcmey YHYmMpaurmux nocioga y ooracmu
saumume y30yrmusaya Kpo3 pedosrHo obaseuimagarbe 3anocCieHux o npasuma HponuUcaHum
3axonom o 3auwmumu y30yrmueaua;

- Cnpoeoherwe obyka o npumenu 3axkona o 3awmumu y30yrmueaua 4YUMe ce y
MIOTIYHOCTH HcIywaBa npenopyka XIV u3 Ileror esanyannonor kpyra ' PEKO.

Axmronu tuiaH 3a nepuoa 2026-2028. ronuHe Takohe Tpeda ma caapKu aKTUBHOCTH
KojuMa ce Jajbe pazpal)yjy MHJbEBH MOCTUTHYTH AKIIMOHHUM IUIaHOM 3a mepuon 2024-2025.
roJiuHe, Kako OM ce mpeaBuena peaian3anyja npenopyka u3 u3 lleror epamyanuoHor kpyra
I'PEKO xoje npBobutHO HHUCY 00yxBahaHe.

HaBenene akTHBHOCTH JOTIPUHOCE U OCTBApHBay MpesiasHor Mepriia 32: ,,PenmyOnmka
CpbOuja nmpuMemyje U MpoleHkYyje YTUIA] Mepa MPEAy3eTUX y MUy CMamkeha KOPYIIHje Yy
pamuBUM objacTuMa (3[paBCTBO, IMOPE3W, IapuHE, oOpa3oBame, JIOKaJHA caMOyIpaBa,
MpUBaTHU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe W MOJIMIIH]A), IPEAy3uMa KOPEKTUBHE MEPE TE je MOTPEOHO U
OpraHu3yje MHUIMjaTHy €BHJICHIIN]Y MEPJFUBOT YMambeHha CTEIeHa KOPYIIHje Y HaBEICHUM
obnactuma”.

4.4.4, VYmuamnpehewe aHTUKOPYIIMJUX MEXaHH3aMa y pajly jaBHOT CEKTOpa

Henmo3posbeHa Kkymynanuja jaBHMX (YHKIMja, HECIIOJUBOCT Ca JIPYyroM JaBHOM
(dbyHKIIMjOM, AeaTHOMNY WK Ty>KHOIINY, CyKOO HHTepeca IPH CTyNamy Ha JaBHY (QYHKIIH]Y,
o0aBJpame JIpyror nocia 0e3 carjacHOCTH AreHIMje, OJHOCHO AEIaTHOCTHU IIPH CTyNamy Ha
jaBHY (YHKIIH]Yy, YOUCHH Cy Kao MOTEHIMJAIHU PU3UIIM O] HACTaHKa Kopymnuuje. HaBegenu
PH3HK je Iocieula HelocTaTKa MPEeTX0AHEe IPOBepe UHTErpuTeTa KaHauaTa Koju tpeda na
CTYyIIE Ha jJaBHY (DYHKIIM]Yy O/ CTpaHe OpraHa Ha/IJIe’KHUX 3a BbUXOBO MOCTaBJbewe. [Iponucuma
HUje IponucaHa 00aBe3Ha MPEeTX0Ha MpoBepa UHTErpUTETa KaHAuaTa Koju Tpeba Jia cTyre
Ha jaBHY (DyHKIM]y, KOja OW ce BpILIWJIA OJf CTpaHE OpraHa HaJUIeKHUX 32 MOCTABJHCHEC HA
JToKanHOM HUBOY. HaBenenu pusuk je uaeHtudukoBaH u npenopykama I u II u3 Iletor
esanyamuonor kpyra I'PEKO,®" Ttako jga he aktmBHOCTH mpemsuljeHe 3a OTKJIamame OBOT
pHU3UKa JIONPUHETH U UCIyHhaBamky MPEenopyka.

Behuna oprana u jaBHMX npenyseha jeinHUIlE JIOKaJHE caMOyNpaBeHeMa UHTEPHH
aKT Koju ypehyje ymnpaBibambe CykoOOM MHTepeca 3amocieHux. Takole, uIaHOBH KOMHCHja

5" TIpenopyka I: ,,YTBphuBame npaBuia Koja 3axTeBajy Ja ce MPOBEPE MHTEIPHTETA BPIIE NPE MMEHOBAMbA
MUHHCTapa, paau yrBphuBama 1 yrnpasibarka MOryhuM pu3HuIiMa o CykoOa HHTepeca, IIpe HEeTO IITO MPHUCTYIIE
Bramu”; TIpenopyka II: ,,/1a (1) mredoBu kabunera u caBeTHHIM (YKJbYdyjyhn caBeTHHKE MpeacenHuKa) mpoly
TIPOBEPY MHTETPUTETA KAO0 JIE0 HbUXOBOI aHTAXKOBaMa, paii N30eraBama 1 yrpasjbamka cykoOuma nHrepeca; (2)
MMeHa W 00JacT Ha/UI&KHOCTH CBUX CaBeTHWKAa y Bnamm m y kabuHery mpenceaHnka Oymy jaBHO W JIaKo
JOCTYITHH .
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KOj€ CIIPOBO/IE TIOCTYIAK 0Tyl ema, yeTynama Ha KOpUIhewne, JaBama y 3aKyI HEMOKPETHOCTH
y jJaBHOj CBOJUHM HE TOTIHCYjYy U3jaBy Jla HEMa]y IPUBAaTHU HHTEPEC Y BE3U Ca MOHOCHUOLIEM
3axTeBa.

VY ob6nactu o0Opa3oBama YOYEHO je Ja HeMma JOBOJAHO TPAHCHAPEHTHOCTH Y
perucTpanyju, rnojaramy UCIHUTA U OICHUBABY Y CBIM 00pa30BHUM YCTaHOBama. Y CBOjeHHU
MPONKMCH KOjU ypelyjy paa mpocBeTHE HWHCIEKIHje, MPOIeC aKpeAuTaluje W HaKHAIHE
KOHTpOJIC HCITyE€HOCTH YCIIOBa 3a paja APKaBHUX W TPUBATHUX HIKOJA HUCY JOBOJHHO
TpaHCIAPEHTHH U 3aCHOBAHU HA JaCHUM, O0JEKTHBHHUM M YHAIIPE] yTBP)EHUM KPUTEPHjyMUMA.
[Ipomec akpemuranyje W HaKHAIHE KOHTPOJE HCIYHEHOCTH YCIIOBAa 3a paj APKABHHUX U
MPUBATHUX IIKOJA HHUje AOBOJPHO TPAaHCIIAPEHTAaH M 3aCHOBAH HA jaCHUM, OOJeKTHBHHM M
yHampea yTBpheHUM KpUTEpHjyMUMa.

HaBenene akTHBHOCTH JJOTIPUHOCE U OCTBApHUBay MpesiasHor mepuiia 32: ,,PenyOnmka
Cpbuja nmpuMemyje U MpolelkYyje YTUIa] Mepa MPeAy3eTHX y by CMambemha KOPYIIHjEe y
pamuBHM oOnacTUMa (3IpaBCTBO, IMOPE3H, LapuHe, oOpa3oBame, JIOKAaJHAa CaMOyIpaBa,
MpUBaTH3alMja, jaBHE Ha0aBKe U MOJIMIHja), Ipely3uMa KOPEKTUBHE Mepe TJIe je MOTpeOHO U
OpraHu3yje MHUIMjaTHy €BUJICHIIN]Y MEPJHUBOT YMambeHha CTENeHa KOPYIINUje Y HaBeICHUM
obnactuma’”.

4.45. Jauame eTHYKe UHPPACTPYKTYPE Y 3PABCTBEHOM CEKTOPY

3/IpaBCTBEHHU CHUCTEM j€ MOJ MOCEOHOM Ma)KEkhOM U PU3UKOM O] HACTaHKa KOPYIIIHje.
3npascTBeHu cucteM y Penyomauiu CpOuju oOyxBara nopes jaBHOTH MPUBATHU CEKTOP.

Toxom m3pane Ctpareruje youeHH Cy pU3HIM Y 3[PaBCTBEHOM CEKTOPY Koju he Outun
OTKJIOK-€HU CIPOBOl)eHEeM aKTUBHOCTH W3 AKIIMOHOT IUTaHa. Pusniu ce oHOCe Ha: a) 0JJHOC
JieKapa M marjeHTa; 0) yropapame U MoIyroBapame 3IpaBCTBEHUX YCIIyTa; B) jaABHE HaOaBKe;
I) JOHAaIMje MEAWIIMHCKHX arapara, JeKOBa W MEIUIIMHCKHAX CpeacTaBa; 1) IOHaIHje
HEMEIMIIMHCKUX CPeCTaBa; ) oqHOC ca hapmarieyTCKoM HHIYCTPU]OM; €) 3aI0NLJbaBakE; K )
JOTIYHCKH pajl; 3) JIUCTE YeKama; W) MpHjeMa, BUCHHY H MOCTYIMamkhe ca MOKIOHOM paJHUKa
KOju He 00aBJbajy jaBHY (PYHKITH]Y; j) MOCTYIIAaK UMEHOBaba TUPEKTOPA U BPIIHOIA YKHOCTH
JTUPEKTOpa 3/paBCTBEHUX YCTaHOBa OCHOBAaHUX 0J cTpaHe PemyOGiuke CpOuje, ayrToHOMHE
MOKpajUuHe U jeJUHUIIE JIOKAJHE caMOyIpaBe; K) CyKoO MHTepeca 3JpaBCTBEHHX paJHUKA U
capaJlHMKa, OJIHOCHO JIMIIa Koja 00aBjhajy jaBHE (YHKIH]e, a HEMajy CTaTyC jaBHOT
(GbyHKIHOHEpa y CMHUCIy 3aKOHA O CIIpeyaBamby KOpYIIIHje.

HaBenene akTHBHOCTH JOTIPUHOCE U OCTBApUBAamby MperiazHor mepuia 32: ,.PenyOmnnka
Cpbuja mpuMemyje U MpolEeHkhyje YTUla] Mepa Mpely3eTuX Y Iuby CMambemha KOPYIIHje Y
pamuBUM oOjacTuMa (3IpaBCTBO, IMOPE3H, LIApHHE, 00pazoBame, JIOKaJIHA CaMOYIpaBa,
MpUBaTH3alfja, jaBHEe Ha0aBKe U MOJIMIKja), TIpely3uMa KOPEKTUBHE Mepe TJIE je MOTPeOHO U
OpraHu3yje MHUIIMjaJHy €BUICHIIN]Y MEPJbUBOT yMamhemha CTEIeHa KOPYIIUje Y HaBeICHUM
obnactuma’”.

4.4.6. VYuampehemwe npumeHe rnpasuia o y30ymuBauuMa

V30ymuBame M 3alTUTa Y30ymUBaua NPEICTaBJbajy XOPH3OHTAIHU PHUBHK O
HacTaHKa Kopymuuje. 3amTuTa y30ymHBaua, OJHOCHO JEJOTBOpHA NpUMEHa U mpaheme
npuMeHe 3aKoHa IpPeCTaBIbajy jeJHO oA mpenazHux Mepuia 3a [lornassse 23: IlpaBocyhe u
OCHOBHA IIPaBa, IITO yKa3zyje Ha 3Hayaj OBOTI MUTama, 11a je Mepa yCMepeHa U Ha UCIYHEHOCT
npenasHor mepuina 31: ,Penyonuka CpOuja epukacHO MpUMemyje HOBU 3aKOH O 3alITUTH
y30ymHBaya M mpaTu mweroBy npumeny’. Ilopex tora EBpomncka komucHja y TOJUIIEBUM
u3BelTajuma o Hanpetky Penyonuke CpOuje, ykipyuyjyhu u ['oguinmsy u3Beniraj u3 okroopa
2022. roguHe ykazana je Ha noTpedy aa PemyOnuka CpbOuja Tpeba a yHampeau 3aliTHTY
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y30ymHBaya 1 J1a UICTPaXXH HABOJE O MpeIMeTUMa BHCOKE KOpYIIHje, Kako Ou ce moBehasno
noBepeme rpahaHa y pan Ap)KaBHHX OpraHa.

4.4.7. YcnocraBibame e(UKACHE KOHTPOJIE pajia jaBHOT CEKTOpa Yy CIpoBOhemY
jaBHUX Ha0aBKU y CBUM (a3ama

KoHKkypcHa ToOKyMeHTaIlHja KOjy cacTaBjba HapyJHJIall j& CBAaKAaKO Haj3HAYAjHUJU aKT
y MOCTYIIKY jaBHE HabaBKe 01 KOTa 3aBUCH 11€0 TOK nocTynka. KoHKypcHa HjokyMeHTanuja ce
MOJKE OCTIOPABATH 3aXTEBOM 3a 3alITUTY MpaBa MMOJHETUM OJ] CTPAHE aKTUBHO JISTHTUMHCAHOT
MIPUBPEIHOT Cy0jeKTa, KaHauaaTa, O JHOCHO NIOHYyhava Koju mMa MHTEpeC 3a 101eTy oapeheHor
yrosopa. Mehyrum, na nu he ce moAgHeTH 3axTeB 3a 3aIUTUTY MpaBa, OJHOCHO Ja iU he ce
CIPOBECTU KOHTPOJIA CAApKUHE KOHKYpPCHE JIOKyMEHTalllje y HajpaHujoj (a3u MOCTYIKa,
3aBHCH 0J1 BOJbE, MOTYNHOCTH M CIIPEMHOCTH THX JIMIIA Ja YYECTBY]jy Y MOCTYIIKY 3allITUTE
npaa. JloHomemeM 3aKkoHA 0 OYIETCKOj MHCTIEKIMIH S KOjH je cTymno Ha cHary 1. jaHyapa
2023. roguHe, CTBOPEHM Cy YCJIOBH 32 BPIIECHE HAAJIEKHOCTH HABEJCHOT JIP)KaBHOT OpraHa y
TOTJIeTy KOHTpOJIE MOCTyMaka jaBHUX HaOaBku. Kannenapuja 3a jaBHe HaOaBke, J[pkaBHa
peBH30pCKa MHCTUTYIM]jAa U HAJUICKHO TpaBOoOpaHMIIAIITBO, HA OCHOBY wiaHa 211. ctaB 2.
3akoHa 0 jJaBHUM HabaBKama MOTY ITOJHETH 3aXTeB 3a 3allTUTY MpaBa y jJaBHOM UHTEPECY, alH
je Manu Opoj TaKBUX 3aXTeBa y mpakcu. Takohe, 1o cajga HUje TOHET HUjelaH HAYeIIHA MTPAaBHH
ctaB PenmyOnnuke KOMUCH]j€ 3a 3alITUTY IpaBa y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAOAaBKHU O] CTyMama Ha
cHary 3akoHa O jaBHUM HabaBkama Koju je noHet 2019. ronune, a mro 61, u3mely ocrasor,
MOTJIO JIONIPUHETH OTKJIakhakhy HEMPABUIHOCTH Y (a3u cripoBol)ema MoCTyIka japHe HabaBKe.
Mepa 1 akTUBHOCTHU Cy YCMEPEHH Ka HCIyHhaBamky npenazHor mepuia 32: ,,Penyonuka Cpouja
IpUMEYje U TIPOLICHY]je YTHIA] Mepa MPEIy3eTHX Y [IUJbY CMamkhEemha KOPYIIIH)E Y PU3UIHAM
obnactuMa (3ApaBCTBO, MOPE3H, lIApHUHE, 00pa30Bame, JIOKAIHA CaMOYNTaBa, MPUBaTH3all]a,
jaBHe HabaBKe M TOJMIIM]A), TIPEAy3rMMa KOPEKTUBHE Mepe Tlie je TMOTpeOHO W OpraHusyje
WHUIH]aJTHY €BUCHIIN]Y MEPJbUBOT YMamkhEHha CTENEHA KOPYIIIHjE Y HaBeIGHUM o0acTuma’.

4.4.8. VYuampehewe npahema mpuMeHe HOPMATUBHOT OKBHpa YyIpaBJbakba CYKOOOM
HWHTEpeca U Boh)ewa eBUICHIIN]a

3aKkoH 0 cIipedyaBamy KOpYIIHje NPONUCyje TMpaBmia O ClipedaBamy cykoOa HHTepeca
npu o0aBJbaky jaBHUX (yHKIMja, Ka0 M KymyJanujy jaBHUX (GyHKIHja. Hemo3posbeHa
KyMynanuja jaBHUX (yHKIMja M HECIOJUBOCT OOaBJbama APYrOr IOCHa, JY)KHOCTH WIH
JIeNIATHOCTH KOjU Cy HECIIOJUBU ca JaBHOM (DYHKIIMJOM, CYKOO UHTEpeca MpHU CTyMamy Ha JaBHY
byHKIHjy; 00aBJbame APYror mocia 0e3 cariacHOCTH ATEHIMje, OJHOCHO JENaTHOCTU MPU
CTynamy Ha jaBHY (YHKIIH]Y, YOUEHU Cy Ka0 MOTEHIUJaIHA PU3UIU O]l HACTaHKa KOPYIIIH]je.

[Topen cyko6a unTepeca npu o6aBibamy jaBHUX (YHKIH]a, IOCTOJU U CYKOO HHTEpeca
KOJI AP’KaBHUX CIY)KOGHUKa, Ka0 M KOJI 3allOCIICHUX y OpraHuMa ayTOHOMHHX IOKpPajHHa |
JeIMHLA JIOKaJHE caMoylpaBe. 3aKOH O 3alociieHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa H
JjeaMHHUIIaMa JIOKaJIHe caMoylpaBe He 00e30elyje aiekBaTHy UHTEPHY U COJballllby KOHTPOIY
yIipaBJbaba CykoOOM MHTEpeca JIUIla Koja y OpraHy jeIMHUIA JOKaJIHE CAMOYIPaBe YUeCTBY]Y
y JOHOILIEHY OJUTyKa O YIPaBJbalby JaABHOM CBOJUHOM.

Kako 6u ce npeBa3ulLM yrBpheHH pU3HUIM O] HACTaHKA KOPYIIMje HEOIXOIHO je Jia
ce yHampenu npaheme INprUMeHe HOPMaTHBHOI OKBHpa M Bolewma eBuaeHLHUje. Mepa je y
CKJIaJly ca ImpenasHuM MepuiioM 26: ,,Peny6nuka Cpbuja 06e36el)yje nHULMjaTHy €eBUICHIIN]Y
KOja Tpoy3pokyje mnoBehame Opoja youeHUX M pELIeHMX clydajeBa cykoOa HHTepeca,

%8 Cinyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 118/21.
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ykipydyjyhu u cankuuje 3a oaBpahame. Peryonuka Cpbuja cripoBoan 00yKe U MOAMKE HUBO
CBECTH y LMiby 00e30ehuBama mTo 00Jber pa3yMeBarmba KOHIIENTa Ha CBUM HUBOMMA .

4.5. Tlogu3ame cBeCTH 0 IITETHOCTH KOPYNLMjH

3a eNOTBOPHY MPUMEHY aHTUKOPYIIH]CKAX MPOMHCA HEOMXOAHO je J1a APYIITBO U
rpahanu umajy Bume nHpopmanmja o GEeHOMEHy KOpPYIILHje, IPONUCHMa KOjU C€ OJHOCE Ha
crpedaBame ¥ 00pOy MPOTUB KOPYIIMje U aHTUKOPYILUJCKAM MHCTpYMEHTHMA. Pe3ynratu
koje PenmyOimka CpOuja ocTBapyje y OKBUPY Mel)yHApOTHUX WHICKCA MEPIETIIHje KOPYITIH]je
HE 0JIpakaBajy CIPOBECHE MMO3UTHBHE MOMaKe. Mako cy OBakBa HCTpaXMBarmba CyOjeKTUBHE
pHUpPOJIe, BUXOBA BPEIHOCT j€ Y TOME IIITO yKa3yjy Ha HUBO MOBepema rpalh)ana y paa oprana
n ynyhyje Ha mnotpedy yHampehewa y oOnacTH aHTHKOPYNUHMJCKMX MonuTuka. CBpxa
00jaBJpMBam-a OBUX MHACKCA, yIyhyje Ha moTpedy Mmoau3ama CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIHje,
M ¥ 0 TTOCTOjehuM aHTUKOPYIIINjCKUM ajlaTUMa U Mepama Koje JpKaBa Mpeay3uma.

C 003upoM Ha HaBEIEHO, MOCTOjH TTOTpeda 3a JaJbUM jadarheM TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia
0 CBEMY IITO ce IUTAHUPA U CITPOBOJIU HA OCHOBY aHTUKOPYIIIIUJCKUX CTPATEIIKMX JOKYMEHATa,
Kao M O pe3yiTaTiMa IprMEHe.

Menuju uMajy 3Ha4yajHy yJIOTY y MOJU3alky CBECTH O HITETHOCTH KOpYIIHje, Kao U
npahemy pe3ynTara pajga HaJIe)KHAX OpraHa.

Kako Ou ce moauria cBecT O MITETHOCTH KOPYIIHMjEe MOTPEOHO je MOKPEHYTH
HallMOHAJHY KaMIamy, Koja 0 oOyxBaTtwiia W TpalhaHe M 3amociieHe y JaBHOM CEKTOpy, a
nocebHa maxma Tpeba ma Oyae ycMepeHa Ha ey W Miiaje, Kao M Ha 00JIacTh pU3HYHE 3a
HacTaHaK KOPYyIMIHje..

Iloka3aTesbn MCX0Aa IloyeTHa BpeaHOCT n/bana BpeaHoCT
VYnaeo rpahana koju cy 29% 33%

MIPUjaBWIN KOPYIIIH]Y Y
0JIHOCY Ha OpOj OHHX KOJU
Cy UMaJIM UCKYCTBA ca
KOPYIIIHjOM

Kaxo 0u ce octBapuo [locedan unsb S. npeaBuleno je cnposoheme ciaenehnx mepa

4.5.1. Tloguzame CBECTH 3alOCICHUX Y JaBHOM CEKTOPY O OOMUIIMMA, IITETHOCTH U
HauYMHKMMA [TPHjaBJbUBAba KOPYIILHje

Kaga cy y nuramy 3amociieHHM y jJaBHOM CEKTOpY, MOTpeOHO je 300r KpeTama
3aMl0C/IEHUX M MPHUPOJHOI OJJIMBA HACTABUTH pajJ Ha IOAU3alY CBECTH O OOJMIUMa U
LITETHOCTH KOpYIIIHje.

Hanuonanna akasemuja 3a jaBHY IpaBy KOHTUHYHPAHO pajiv Ha Pa3Bojy U CIIPOBOhemY
nporpama oOyka y oOlacTH copedyaBamkba KOPYILHUjEe HAMEHEHUX Kako JIpyKaBHUM
CIy’KOSHUIIIMA Ha M3BPUIMJIAYKMM PaJHUM MECTUMA, TaKO U JP)KaBHUM CIY)KOCHHUIMMa Ha
nosioxkajy. IloceOHa TemaTcka 00NacT TOJUINBLUX OMIITHX Iporpama oOyka Ap)KaBHUX
ciykOeHnKa Koje Ha npeanor HanmonanHe akajiemuje 3a jaBHy yrpaBy ycBaja Biana caapxu
nporpam obyke: CripedaBame cykoba HHTepeca jaBHUX (yHKIMOHepa; [IpeHoc ynpaBibaukux
paBa M OTpaHMYEa MO MpecTaHKy jaBHe ¢yHkuuje; Jlobupame; IIpoBepa nMoBHHE U
npuxoja jaBHUX (QyHKIMOHepa U peructpH; ETuka m unrerpurer; M3pana, cripoBoheme u
npaheme cnpoBolema M1aHoBa UHTErpuTeTa; [IpaBo Ha nmpucTyn MHGOpManKjama OJ] jaBHOT
3Havaja; 3amTuTa y30ymuBaya, 3amTuTa y30ymiBaya — HarpeIHu HuBo; HempaBunHoctu y
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nmocTynimma jaBHuxX HabaBku. Takohe, [Iporpam 00yke pykoBoIuiIama caapxu y aery ooyka
HaMEHEHNX KOHTHHYHPAHOM CTPYYHOM YCaBpIIABAY CIY)KOCHHKA Ha MOJI0XKajy Mporpame
oOyka: PykoBoaumall kao mokpeTad u3rpajmbe HHCTUTYIIMOHAIHOT HHTErpUTeTa U PeraBame
CTUYKHUX AujicMa.

Hammonaina akaynemuja 3a jaBHy ynpaBy he HacTaBUTH ca pa3BojeM U CHpPOBOhemeM
pa3NMYUTHX Iporpama oOyKka y o0iacTu crpedyaBama KOPYIUje 3a 3al0CiIeHe y yIpaBH, Ha
he ce cmpoBohemem oBe Mepe 00e30enutu U crnpoBoheme mupenopyke VI u3 Ileror
eBanryarmonor kpyra ['PEKO, koja he 6utn ykpydena y AKIMOHU TutaH 3a nepuox ox 2026-
2028. rogune, a Koja mpensubha oOe30ehuBame CHCTEMCKMX MH(POPMATUBHUX CacTaHaka U
oOyka 0 cTaHJIapMa UHTETPUTETA 33 CBa JIKIlA KOja 00aBJbajy HajBUIIE U3BPIITHE PYHKIIH]E,
Kao0 ¥ JOCTYITHOCT NOBEPJHUBHX CaBeTa mepoBUMa KaOMHETA MPEICETHUKA U TOTIPEICETHIKA
Brnane u moceOHMM W BIaJIMHUM CaBeTHUIIUMA. Y TOM CMHUCTY, ATEHIM]ja 3a CIpEUYaBame
kopynuuje je Beh mpensuiena oOyke CTPUKTHO HAMEH-EHE 3a HAjBUIIE HOCHOLIE W3BPIIHE
BJIACTH, Ha TEMYy CyKo0a WHTEpeca, Mope] pPeloBHUX 00yka Koje ATeHIMja 3a CIpeyaBame
KOpYIIIIHje OJIpKaBa y CKJIady ca CBOJUM 3aKOHCKHMM OOaBe3ama M oBiamhemruMa. AKIIMOHU
wiad 3a nepuof ox 2026-2028. roguHe Takohe Tpeba na caipu aKTUBHOCTU YHJU j€ LIMJb
aHalM3a W TPEIJIOr 3a EBEHTyaJlHEe M3MEHE M JOIMyHe 3aKoHa y Kako OW ce mpormcana
JOCTYITHOCT TIOBEPJEUBUX CaBeTa 3a medoBe KaOMHETa MpelCeTHUKAa M TOTIIPEICEeTHUKA
Bnane, ka0 1 moceOHUM U BlIaAUHEUMCaBETHHUIINMA.

4.5.2. Tlomu3ame CBECTH 3allOCICHWX Y CYJOBHMa MW jaBHUM TYXHJIAIITBHMA O
o0nMIMMa, ITEeTHOCTH U HAYMHKUMA MIPHUjaBJbUBaba KOPYIILNje

HcrpaxkuBame MCKYCTBa W Iepleniuje y npaBocyly, koje je mpumnpemmia CBeTcka
Oanka y capaamu ca EBpornickom xomucujom 2021. roamse, mokasyje Aa Cyauje, HOCHOIH
JaBHOTYXXWIauke (PYHKIMJEe W 3alOCICHH y CyJOBHMa M JaBHUM TYXXWJIAIITBUMA BEpyjy Aa
MOCTOje pazIMuuTe KOpynTuBHE npacke. Bumie ox 90%cynrja u Hocuiana jaBHOTY)KHIJIauKe
¢dbyHKIIM]e Bepyje Jla TMOCTOje KOPYNTUBHE Mpakce y npaBocyhy. KopynrtuBHe mpakce Beoma
peTko oOyxBaTajy HOBUAHY TPaHCAKIIU]y, Beh MpeACcTaBbajy OOIHMK TProBUHE yTuiiajeM. Bpio
4eCcTO OBE BPCcTe He(hOpMATHUX ITPAKCH HUCY MPETO3HATE Kao MITETHE, TAKO Ja je MoTpeOHO 1a
Ce TIOJJUTHE CBECT Y CYJJOBHMA U JABHUM TYXXHJIAIIITBUMA O OOJIMIIUMA, INITETHOCTH U HAYUMHUMA
MpHjaBJbHBAA KOPYIIIIH]E.

4.5.3. Ilomuzame cBectn Tpahana o oOJMIKMMa, INTETHOCTM MW HAYMHUMA
MIpHjaBJbUBAKbA KOPYIILIH]E Y JABHOM CEKTOPY

Unanowm 13. KonBenuuje YjenumeHux Hanuja npoTus kopymnuuje Penyomuka Cpouja
ce obaBe3ana na he y rpanunama cBojux MoryhHocTH, mpemy3etu oxaroBapajyhe mepe
[0/IM3amba CBECTH jJABHOCTH O MOCTOjamby, y3pOlrMa 1 030MIBHOCTH KOPYIIIH]E U NPETHE KOjy
OHa IpEeJCTaB/ba M TO NPEIy3UMarmeM aKTHBHOCTU jaBHOT MH(pOPMHUCAama KOje JOTPHUHOCE
HeToJIepucamy KOpYIIMje, Kao M Mporpama jaBHOI o0pa3oBama, YKJbyuyjyhH HIKOJICKE U
(baxkynTaTuBHE MpOrpaMe.

HctpaxuBame Koje je momeHyTo y M3Bemtajy o NHpOLIEHH YTHIAja CTPATEIIKUX
JOKyMeHaTa y obimactu 0opOe MpoTUB KOPYIILIKje OKa3yje 1a Ce CMambyje MPOLeHAT OHUX KOJU
Cy CIIPEMHH J1a He TUIaTe ako O JIOLIUIM Y CUTYaIUjy J1a UM Ce TPaXKu MUTO, a CMamyje ce Opoj
OHMX KOJH Cy CIIPEMHU Jia IpUjaBe KOPYIIIH]y.

ITopen oprana 3a 60pOy NpOTUB KOpYyMIHKje (MONHLHMja, jJABHO TYKUJIAIITBO), AT€HIIHja
3a CrpevaBame KOpYMIHje je HaUIe)KHa Ja MOCTyIa Mo MpejicTaBkama rpahaHa y kojuma ce
yKa3yje Ha HeMPaBUIHOCTH KOje CTBapajy MOI'yhHOCT 3a KOPYNIUjy y jJaBHOM cekTopy. ¥ 2022.
rOJMHM AreHIMja 3a clipeyaBame Kopymniuje je mpummia 213 mpenctaBku (U3UUKHX U
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MpaBHUX JMIA. ATEHIMja je OyXKHa Ja, Ha Kpajy MOCTYIKa, O HCXOJy TOCTyMama II0
MpeJCcTaBLH, 00aBeCTH MOAHOCHOIIA TTPECTABKE.

HaBeneno ykasyje Ha moTpeOy Ja ce KOHTHHYUPAHO Paaud Ha TMOJW3alky CBECTH
rpahaHa o OOMUIMMA U MITETHOCTH KOPYIIIHje, Ka0 U 0 HAYMHUMA MTPpUjaBJbHBaba KOPYIILIH]eE.

5. HMHctuTynroHalHU OKBUD U IIJIaH 32 npaheme crpoBohema

WNuctutynmonamaun okBup 3a mpaheme cnpoBohema Crparerwje oOyxsarahe nBa
MEXaHH3Ma, MOJIMTUIKY Koju he unnuTu PagHo teno Biane u crpyunu koju he nmpeacraBipatu
AreHlMja 3a crpedaBame Kopymnmuje. Y ckiany ca wiaHoMm 6. craB 1. tauka 1) 3akoHa o
cIpedaBamy KOpPYIIHje ATEHIMja 3a CIpedaBambe KOPYIMIMje je HaJJIekKHa Ja HaI3upe
CIpOBOhemEe CTpATEeNIKUX JOKyMEHaTa W Ja TMogHocu HapoJHOj CKYIIITHHH HW3BEMITaje O
BUXOBOM CIIPOBOhemY ca mpernopykaMa 3a IMocTymname, 10K PagHo Teno KoopauHUIIE pan
opraHa oJrOBOPHUX 3a CIpoBol)ewe Mepa u akTUBHOCTU U3 CrpaTeruje npyxajyhu noapmky
ATeHIIM]H 32 CcrIpevaBame KopyIiuje paau epukacHujer cnpoBohema CTpareruje u akiiMOHUX
TUTAaHOBA.

3a xoonuHaujy npahemwa crpoBohema Hanmonanue ctpareruje ocHua ce PagHo teno
obpasoBano orykoM Brane, HajkacHuje 30 mana o naHa ycBajama HanmonanHe cTpareruje,
3a TIEpUOJ FEHOT BaKewa. [IpuimkoM MMeHOoBama wiaHoBa PamHor tema Hapouuto he ce
BOJMTH padyHa O 3aCTYIJbEHOCTH CBHX PEJICBAaHTHUX OpraHa HAJISKHUX 3a CIpoBOheme
npeBul)CHIX aKTUBHOCTH M3 aKITUOHUX IIAaHOBA.

UnanoBwu pagHoT Tejia he OWTH HajBHUIIET TOJIMTHIKOT HUBOA, a TeJIOM he TIpeceaBaTi
npeacenHuk Bnazae, unme he ce 06e30enuTn edekTHBHM yTHIIA] Ha cripoBoheme CTpareruje.

UnanoBH pagHoOr Teia Hehe mpuUMaTH HAKHATY 3a CBOJ paj.

Panno Teno he ce cacrajatu HajMame JBa MyTa TOAMIIHGEC U aHATTU3UPATH PE3yJTaTe
crpoBolema CTpaTervje Ha OCHOBY M3BEIITaja CBHX PEJICBAHTHUX OpraHa KOJjU Y4EeCTBY]Y Y
BEHOM crpoBohewmy. PagHo Teno, y popMu 3anmmcHUKa ca cacTaHka, NePUHUIIC 3aK/bYUKE U
Mpernopyke HaAJUIEKHUM OpraHuMa O KOOpPAMHALMJU Yy ULWJby YCHEIIHE pealu3alnje
aKTUBHOCTH, M O pe3yjiTaTuMa cipoBohema u3BemTaBa Bnany Ha mect mecernu. [Ipenopyke
Pagnor tena 6uhe o00jaBibUBIHEHE HA MHTEPHET CTpaHULM MuUHUCTapCTBA MpaBje. 3aganu u
¢dbyuknnonucamwe Pannor tena 6mmke ce ypelhyjy [locinoBaukoMm o paxy. AIMUHUCTPATUBHO-
TEXHUYKY MOoapIIKy PagHoMm Teny npyxa MHUHHCTapCTBO MpaBje.

Pangno teno u3BemraBa Bnany, o pesynratuma cnpoBohema CTparteruje HajkacHH]E y
poky ox 120 nana o ucreky cBake Tpehe kaneHgapcke roauHe of AaHa yCBajama, U IOJHOCH
Brnaau ¢unamHu u3BemTaj HajkacHUje IeCT Mecel Nocie ucreka npumene Ctpareruje.

AreHnuja 3a chpeudaBame Kopymnuuje he, y ckiagy ca 3aKOHOM O CIpeuyaBamby
Kopyniyje Haa3uparu crpoBoleme Ctpareruje, nogHocutu HapoiHOj CKYMIITHHE U3BEIITA]
o cupoBolhemwy ca mpenoopykama 3a MoCTyIamke U JaBaT OJrOBOPHUM CyOjeKTHMa MPETopyKe
KaKo Jia OTKJIOHE IpoIlycTe y cupoBohewy CTpareruje u a mo noTpedr WHUIUpPA U3MEHE U
nomnyne Ctpateruje.

AreHIlMja 3a CIIpeuaBame€ KOpYIIHje UMa YCIOCTaBJbeH MeEXaHW3aM Haa30pa
CIpoBOhema CTpaTEeIKUX TOKYMEeHaTa, a YIyTCTBOM O HAUWHY M3BEIITaBamba O CIpoBOhemy
CTpaTemKux JoKyMeHata® Ommxke ce ypeyje HaumH Ha KOju OJTOBOPHH CYOjeKTH
W3BEIITaBajy ATEHIIN]Y 3a CIIpeuaBame KOPYIIIHje O CIPOBOley aKTUBHOCTHU U3 CTPATEIIKUX
nokymeHata. CBU opraHu cy y o0aBe3u Jila UMEHY]y OBJIAIINEeHO JIMIIE 33 U3BEIITABAKE U Ja O
TOoMe 00aBecTe ATCHIIH]Y.

Kako 6u ce 06e30enuna TpaHCIApEHTHOCT, ATeHIMja 3a clipedaBame Kopymuuje he
peloBHO 00jaBJbUBATH Ha CBOjOj] MHTEPHET CTPAHUIIM U3BelITaje o crpoBolhemy Crpareruje.

59, Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 145/20.
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VY ckiiany ca HaBeJCHUM, ATCHIIH]a 3a CIIPEYaBame KOPYIIHje nmpaTruhe UCIyHBEHOCT
AKTUBHOCTH W3 aKIMOHMX IUIAHOBA M KoopawHHMcahe pajJ CBUX OpraHa 3a pealu3aiujy
AKTUBHOCTH M MIPUKYIJbarha M0JIaTaka O CIPOBOhekY aKTUBHOCTH M3 aKIIMOHUX riaHoBa. Ca
apyre cTpane, PagHo Teno Koje nmpencTaBiba MOJUTHYKK MeXaHH3aM 3a mpaheme crpoBohema
aKIMOHMX IJJAaHOBA HHJe HAIJICKHO Ja CacTaBJba HM3BCINTaje O CIPOBOhCHY aKIMOHUX
IUTaHOBa, Beh /Ja Ha CBOjUM cacTaHIMMa pa3MaTpa H3BEIITaje O CIpOBOhEeHmY aKIMOHUX
IUTAHOBA U JIaje MPETOpyKe 3a OTKIAmarme MOTEHIMjATHUX IpenpeKa, Ka0 U CMEpHHIE 32
CIpOoBOl)ere KOHKPETHUX aKTUBHOCTH.

AreHIM]a 3a clipeyaBame KopyIiuje moaHocu M3pemraj o cripoBohewy Ctparteruje ca
npernopykaMa 3a 1moctyname HapoaHoj CKynIuTuHE y OKBHPY | ouIImer u3BenTaja 0 CBOM
pany, HajkacHuje 1o 31. mapTa Tekyhe roauHe 3a IPEeTXOAHY T'OJMHY, a BAHPEIHE U3BEINTAje
MOJTHOCH Ha 3axTeB HapojHe CKYNIITHHE WM Ha COTICTBEHY HHUIU]JaTHBY.

Ha oBaj naunn Penybnuka CpOuja ocurypaBa KOHTHHYUTET y CIIPOBONhEHY HHIbEBA
npensuhenux [Ipenasaum mepuniom 22: ,,Penyonnka CpOuja npumemyje AKIIMOHH IJI1aH Kao
neo Hanmonanae crpareruje 3a 60p0y nmpoTuB Kopymmuje 3a mepuo o 2013 — 2018. roaune.
CTpuKTHO ce Hajarjiena NpUMeHa U Npeay3uMame KOPESKTUBHUX Mepa Kaja je TO MOTpeOHO.
Pemy6iiuka Cp6uja he cipoBecTu mporieHy yruiaja cBojux pesynrara 2018. rogune.

6. Wudopmarmje o cripoBeIecHUM KOHCYNITaIljaMa ca 3aUHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa

Ha ocnHoBy umana 77. 3akoHa O [ApXaBHO] yIOpaBH, Kao W MPOLETypaTHO-
METOIOJIOIIIKAM OKBHUPOM CaJip’KaHUM y 3aKOHY O TUTaHCKOoM cuctemy Pemybnuke CpOwuje,
nporiecy ycBajama CTpaTervje MmpeTxoauo je KOHCYJITaTUBHU MPOIeC Y KOME Cy YU€CTBOBAIH
CBU OPTaHu HAJJIC)KHHU 32 O0pOY MPOTUB KOPYIIIIH]jE, OpTaHU3aIH]je [IMBUITHOT APYIITBA U TUM
eKCTepHUX CTpy4Ymaka 4Hju je pan moapkana Hemauka opranusamuja 3a mehyHapoaHy
capanwy — '3 kpo3 npojekar ,,Jadama BianaBuHe mpaBa y Pemyomumu CpOuju — EBporicka
yHHU]ja 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIIHje ¥ OCHOBHA MpaBa’.

MuHuCTapcTBO TIpaBJe je 00aBEIITaBalO JaBHOCT HA CBOjO] MHTEPHET CTPAHHIU O
oTnounmamy u3panae Haupra crpateruje, o cacraBy Paane rpyme 3a uzpaay tekcra Hampra
cTpaTeruje U AKIMOHOT I1aHa, kao 1 o Hanpry crpateruje.®

[Ipuiukom obpazoBama Panne rpyme 3a uspaay Haupta Hamuonanne crpateruje 3a
00pOy mpoTtuB Kopymmuje 3a nepuoa 2023-2028. roguHe u nparteher akIUMOHOT IJIaHA, y
capambi ca MUHUCTapCTBOM 3a JbyJICKa M MAalbMHCKA [TpaBa U IPYIITBEHH JHUjaJIoT, Y IEPUOTY
oa 16. debpyapa mo 10. mapra 2022. roauHe crnpoBeacH je JaBHU TO3WB 32 YKJbYYHBAHE
OpraHu3alija UUBUIHOT APYIITBA.

Ha JaBHM 103UB MpHjaBHUIIO C€ YKYITHO MET OpraHu3allyja [IUBUIHOT APYIITBA U YKYITHO
MeT opraHu3alija cy umaie cBor mpejactaBHuKe y Pagnoj rpynu: Llentap 3a UHTErpuTeT U3
Huma, ®ongaumja Llentap 3a nemokpatujy, WHCTUTYT 3a HUCTpaxuBame KOpymiyje'
»Kapeja”"', PerynatopHu MHCTUTYT 3a OOHOBJBMBY €HEpPrHjy U 3aIITUTY KUBOTHE CPEAUHE
~PEPN” u | TpancnapentHoct Cpbuja”. Mako cy Heke o] mpujaBa opraHU3aIija UBHIHOT
JpyIITBa OUse HeMmOTHyHe WK HebnaroBpeMene, Komucuja 3a u30op opranusaiuja uBUIHOT
JpYIITBA 3a WwiaHCTBO y PagHoj rpynu 3a uzpaay Hauuonanne ctpareruje 3a 60pOy mpoTuB
KOpYIIMje U mpaTeher akimoHOT MIaHa, Jaja je Mpeajior MUHUCTapKU MpaBJe Ja ce y cacTaB
Panne rpymne uMeHyjy npeAcTaBHULIA CBUX MPHUjaBJbEHUX OpraHU3aldja IUBUIHOT JAPYIITBA.
[Topen HaBeneHUX MeT OpraHu3alidja MUBHIHOT JIpyliTBa y PamHy rpymy cy MMEHOBaHH U

60 JIunk 3a U3BEILTaje o CEKTOpHMa " perema 0 00pazoBamy Panne rpymne

https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-
.php; JIumk 3a jaBHy pacmpaBy https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php ; Jluuk 3a e-Koncynranuje
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/168/1



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-.php
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/168/1
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npenctaBHUIM HarnuonanHe anuwjaHce 3a jokamHu exoHoMcku pa3Boj (HAJIE]L), Casera
crpanux wuHBecTHTOpa M CranmHe kKoHdepeHuuje rpagoBa W ommutuHa. Y Pagny rpymy
MMEHOBAHU Cy U IpeacraBHUIM: MuHucrapcTBo npasae, Biane, BpxosHor cyna, BpxosBHor
jaBHOT TyXujamTBa, Bumer cyna y beorpany, Bumer cyna y HoBom Cany, Bumer cyna y
KpameBy, Bumer cyna y Humy, Bumer jaBaor Tyxwunamrsa y beorpany, Bumier jaBHor
tyxkwiamrea 'y Hosom Canmy, Bumer jaBaortyxminamTBa y KpaseeBy, Bumer jaBHor
tyxkunamrTsa y Humry, Casera 3a 60p0Oy nmpotus kopymiuje, [loBeperuka 3a napopMmariyje o
JaBHOT 3Hayaja W 3alITHTy MOJaraka O JMYHOCTH, PemyOIM4Kor cekperapujaTra 3a jaBHE
noymtuke, KaHienapuje 3a jaBHe HaOaBke, PermyOnmuke KOMHUCHjE 3a 3alITHTy IpaBa y
MOCTyIIIMMa jaBHMX HaOaBku, MuHuctapctBa ¢(unancuja, LleHTpamHe jenuHuna 3a
XapMOHM3aIM]y, YTIpaBe 3a clipedyaBame IMpama HOBIA, YIpaBe mapuHa, [lopecke ympaga,
MuHucTapcTBa yHyTpalllbUX TMOCI0oBa, MuHHCTapcTBa TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja wu
uHppacTpykrype, MuHucrapctBa npuspene, MuHucTapcTBa mpocBeTe, MuUHUCTapCTBa
31paBjba, MUHHUCTapCTBa JAp)KaBHE yIpaBe M JIOKAIHE camoylpaBe, MuMHHCTapCTBa
YHYTpallllb€ U CIHOJbHE TProBHHE, MHUHMCTApCTBa 3a jaBHA yiarawma, OUCKaTHOT caBeTa U
[TpuBpenna komopa CpOuje.

Opranu3anyje MMBIWIHOT JIPYIITBA Cy aKTHBHO y4eCTBOBaJe y pany Pagne rpyrme, a Ha
BUXoB mpemior y CrpaTerujy cy YyK/bydeHE J0JaTHE OOJAacTH pH3WYHE 3a HacTaHak
KOpyIIiHje, Koje cy Takohe Ouie mpeaMmeT pama oAaroBapajyhux moarpyma u O Kojuma je
n3paleH U3BeIlTa) O MPOLEHU pU3HKa OJ1 Kopymiuje. Y paay paJHuX MOArpyna, a Ha Ipeior
YJlaHOBa MOArpyna, MUHHUCTApCTBO IMpaBje je MO3MBAI0 JOII HEKE MpeICTaBHUKE OopraHa U
opraHu3aliija LMBWJIHOT APYIITBA, pajy JaBama CBOT AOIpPHUHOCA Y panay noarpyna. [Tocnatu
cy mmo3uBH 3a ydenrhe HanimonamHom KoHBEHTY 0 EBpOIICKO] yHHjH, KaKO OH c€ YKJbYUHJIE CBE
3aMHTEpPECOBAaHE OpraHU3alije LIUBUIHOT APYIITBA y pajl HOArpyMa.

7. TlpomeHa ¢puHAHCHJCKHUX CpeIcTaBa MOTPEeOHUX 3a cipoBoleme CTpaTeruje u aHaau3a
dbuHaHCcHjcKUX edekara

3a mocrymak ycBajama CrpaTervje HUCYy moTpeOHa (PMHAHCHCKA CPENCTBA, 0K
nporeHa (UHAHCHUJCKUX CpejcTaBa 3a crnpoBoheme Mepa u3 Crpareruje Ouhe yrBphena y
OKBUPY aKI[MOHUX IIJIAHOBA 32 cripoBolheme CTpaTeruje, Ha OCHOBY JIeTaJbHE MPOLICHE 3a CBAKY
MOje/IMHAaYHy TUTAHUPaHy akTHBHOCT. OBakaB mpucTyn 00e30elyje BUIIM HUBO MPEIU3HOCTH
nporeHe (PMHAHCH]CKUX CpelicTaBa MOTPeOHUX 3a crpoBohewme CTpaTeruje, Kao U MPOICHY
pesynrara crpoBohema Ctpareruje.

8. AKIMOHU IIJIaHOBHU

Pagu edukacuujer cnpoBohewma Crpareruje Ouhe ycBOjeHM aKIMOHM IIJIAHOBU Y
KojuMa he 6utH mpenBul)eHe aKTUBHOCTH, POKOBHU 3a peayln3alldjy aKTUBHOCTH, HAJJICKHU
cy0jexkTH u nokasatesbu ycnexa. Mimajyhu y Buny nepuos 3a peanu3sanijy akTUBHOCTH, Y POKY
ox 90 maHa o; JaHa ycBajama OBE CTpaTeruje ycBaja ce AKIMOHHU IUIaH 3a CHpoBOheme
Crpareruje 3a nepuon 2024-2025. rogune. Kpajem 2025. rogune 6uhe noHeT AKIIMOHU TUTaH
3a cnpoBoheme Ctpareruje 3a nepuon 2026-2028. roause.
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9. 3aBpunH 10

Crparerujy o0jaBUTH Ha WHTEPHET CTpaHUIM Brage, Ha mopramy e-YmpaBa U Ha
WHTEPHET CTpAaHUIIM MUHUCTApCTBA MIPABJIE, y POKY OJ1 CelaM paJHuX JdaHa O]l JaHa YCBajama
Crpareruje.

Crparerujy o6jaButh y ,,Ciryxx0eHoM riacHuKy Pemryonuke Cpowuje”.

05 Bpoj: 021-7002/2024
VY Beorpany, 25. jyna 2024. roqune

BIAJIA

TIPEJICE/THUK

Muomn Bydesuh
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