Ctpa3soyp, 25. jyn 2018. roaune

MUIIJBEILE BEHEIIUJAHCKE KOMUCHJE BP. 921 /2018

O HALIPTY AMAHIMAHA HA YCTABHE OJIPEJABE O IIPABOCYDBY

l. YBoa

1. ¥V nucmy ox 13. anpuna 2018. roaune, munucrapka npasjae Cpouje Hena KypyOosuh
yIyTuia je 3aXTeB 3a MUlbekhe BeHennjancke komucuje o HalpTy amanamaHa Ha ycTaBHE
oapenoe o mpaBocyhy CDL-REF(2018)015, y nassem Tekery, "Haupt amanamana').

2. Y wnoBemMOpy 2017. rommne, MwunucrapctBo mnpasae Cpbuje (y Hda/beM TEKCTY:
MunucTapcTBO MpaBae) 3aTpaxuio je oA Beneuwujancke komucuje nomoh y wu3paau
YCTaBHUX aMaH/JIMaHa KOju ce oJlHOce Ha mpaBocyhe. BeHenujancka KoMucHja je IMeHOBaja
r. Llejmca Xamunrona!, 6usmier yrana BeHenujancke komucuje, fa gomyryje y beorpan, y
CpOuju, 1 ma mpHUCycTBYje cacTaHIuMa ca MUHHCTapCTBOM TpaBJe U JPYTUM pPelIeBaHTHUM
aKTepuMa y IuJby npykamwa nomohu MUHUCTApCTBY MpaBie y U3paju Ipeiora u3MeHa u
JIOTIyHA yCTaBa y Jiesly KOjU ce OJIHOCH Ha IMpaBocyhe, y cKiIaay ca MpeTXoAHUM MUIbeHhUMa
Benenujancke komucuje, Kao U Ja MoIHece W3BemTaj Benenujanckoj KOMUCH]H.

3. I'. XamunToH je nBa myta nocetuo beorpan (y HoBemOpy 2017. u janyapy 2018. rogune) u
MOJTHEO j€ CBOj M3BemTaj] MUHHCTApCTBY TpaBie y janyapy 2018. romune. MUHHUCTApCTBO
npaBae je 22. janyapa 2018. o6jaBmwio pagau Haupr amanamana Ha YctaB. ['ocnoaun
XaMuITOH je oOaBecTHO BeHerujaHCKy KOMHCH]Yy O CBOM H3BEIITajy W mocetama beorpany
Ha 114. nnenapuoj cenannu y Benenuju, Utanmuja, 16. u 17. mapta 2018. roaune.

4. TocnoguH XaMWITOH HHje OMO aHTa)XOBAaH Kao IPEICTaBHUK BeHerujaHcke KOMUCH]E,
Beh je merom 3agarak OMO J1a TOMOTHE CPIICKMM BJIaCTHUMa Tako MmMTO he ux 00aBECTUTH O
paHMjUM pEJICBAaHTHUM MUIUbeHHUMa BeHenujancke komucuje. [. XaMWITOH HUje
y4ECTBOBAaO Yy cCacTaBjbamy ojnpenada, Beh je NpyKHO caBeTe O MPETXOAHO u3paheHOM
KOHIICNITY KOjH je IPUITPEMUII0 MHHUCTAPCTBO TIpaBJIe.

5. 3a HalOpT OBOT"' MUIIJbCHA, KAO U3BCCTHOLIU BeHeHHjaHCKe KOMI/ICI/IjC cy OWJIM IIO3BaHMU: T.
Johan Hirschfeldt (IlIsencka), rha. Grainne McMorrow (HMpcka), . Jgrgen Steen Sgrensen
([ancka), rha. Hanna Suchocka (ITosecka) u r. Andras Varga (Mabapcka).

6. On 10. go 11. maja 2018. meneranuja Benerujancke komucuje y cactaBy: rha. Grainne
McMorrow, r. Jargen Steen Sgrensen, rha. Hanne Suchocka u r. Andrés Varga y mpatemu T.
Thomas Markert u rhe. Tanja Gerwien u3 Cekperapujara, mocetwiu cy beorpaa u cacranu

1V oxsupy Horizontal Facility Programme for the Western Balkans and Turkey, koju ¢punancupa EY u Caser
EBpore n ummiementupa Caset EBpore.



ce (mpemMa XpoHOJIOIIKOM peny) ca: r. A. Byuwmhem, mpencemnuxom Cpbuje; medom
Henerammje EY y Cpbuju; npemMujepkoM; MUHUCTAPKOM MPABJIE; MUHUCTAPKOM 32 €BPOIICKE
uHTerpanyje; oxbopuma’ HapogHe CKyminTHHe; IpeceHIKOM BpXOBHOT KacallloHOT cy/a,
npexacenaBajyhum  Bucokor casera cyactBa (BCC); BucokuM caBeToM CyICTBa;
NpeJCTaBHUIIMMAa Mel)yHapoIHUX oOpraHu3andja ¥ 4YIaHOBMMA IHWIIOMATCKE 3ajeTHHIIC;
MPEJCETHUKOM YCTaBHOT CyJa; penyONWYKMM jJaBHUM TYXHOLIEM, Mpeacenanajyhum
HpxasHor Beha tyxunana ([IBT); Jpxapuum Behem Tyxunana; [IpaBocyHOM akalieMHjoM;
CTpyKOBHHUM yipyxkemuma® 1 HBO*.

7. Hanpt amanaMana npurpeMusio je MUHUCTapCcTBO MpaBJie, HAKOH ycBajama HammonamHnor
Axnuonor turana 3a [lornmaBsbe 23 3a mperoBope o mpuctynamy CpOuje ca EBpomnckom
KOMHCHJOM, KOje je oTBOpeHO Yy jyny 2016. roauHe, ca LuMJbeM ACTIONMTH3ALM]E U jayara
He3aBUCHOCTH TpaBocyha. Brmaga CpOuje ycBojuna je Hampt amanamana mpe mogHOIICHA
Benenujanckoj komucHju Ha Mullbewme. Beneuumjancka Komucuja je oOaBemteHa na he
dhopmanHu nporiec u3MeHe Ycrasa nokpenyTu Hapoana ckymmtuaa CpOuje HaKOH yCBajama
OBOT MHUIIIJbeHa BeHerujancke komucuje.

8. Benenmjancka komucuja je Owmiia 3a0puHyTa Kajua je ca3Hajia - U3 OpOjHUX M3BEIITaja U
KOMEHTapa Koje je MpUMIJIa U KPo3 TIOCETY CBOje neneranuje beorpamy - na je Baxkad mporiec
mmene YcraBa CpoOuje u3 2006. roguHe y Jeny KOju c€ OJHOCH Ha TpaBocyhe y by
yckialjuBama ca eBpOTICKHM CTaHAapIuMa, OTIIOYE0 ca MPOIECOM jaBHUX KOHCYJITAIlHja Y He
Oam Haj60sp0j aTMochepu. MehyTum, oBe KOHCyNTalMje Cy WIaK OBEJE J0 3HAYajHUX H
MO3UTHBHUX TpoMeHa Hampra. BeHemmjancka koMucHja K€MW Ja HarjacH Ja je€ TakBa
atMocdepa KOHTpAINpOAYKTHBHA 3a TPOLEC YHMjU j€ IHJb Ja CBH PEJICBAHTHU aKTEPH
MMOCTUTHY 3ajeJHMYKH IWJb, a TO je yckiahuBame CpricKOr mpaBocyha ca €BpPOIICKUM
crangapauMma. Crora, Komucuja nojacruye cpricke BIacTH J1a HE INTE/IE HAMOPE Y CTBAPABY
KOHCTPYKTHBHE M TIO3UTHBHE aTMOCdepe 3a jaBHE KOHCYATaIMje Koje he ce oapxkatu kana he
Haponna ckymmtuHa pasmarpatd Hanprt amaniamaHa, y Wby IIEJOKYITHOT Ipolieca
npaBocyniHe pedopme y 3eMJbH — IIITO je MPoIec KOju Takohe yKibydyje BaxkHO ycKiahuBame
3aKOHA W TOJI3aKOHCKUX akaTa O mpaBocyhy ca amanamaHuma, a cBe To Tpeba moctuhu y
BPJIO KPaTKOM BPEMEHCKOM IIEPHOJTY.

9. OBaj HaLPT MUILbEHA j€ MPUIIPEMIBEH Ha OCHOBY JIOIPUHOCA U3BECTHIIANA M HA OCHOBY
HedopmanHor mpeBojga Harpra amannmana. OBO MHUIIUBEHE MOXKE caapkaTu onapeheHe
rpelike Kao pe3yiaraT HeTayHOT IIPEeBO/Ia.

10. Oso muwimverve je yceojuna Beneyujancka komucuja na ceojoj 115. naenapnoj ceonuyu
(Beneyuja, 22.-23. jyna 2018), naxon pasmamparea Ilookomucuje 3a npasocyhe (21. jyna
2018) u pasmene cmasosa ca 2ocnohom Henom Kyoyposuh, Munucmpom npasoe Cpbuje.

2 Onbop 3a npaBocyhe, Ap:xaBHY yIpaBy U JOKalIHy camoynpasy; On60p 3a yCTaBHA U 3aKOHOJABHA IUTAA U
Onbop 3a JpyacKa M MalMHCKA TIPaBa W PaBHOIPABHOCT IIOJIOBA

8 Ipymwrso cynuja Cpbuje; Vapyxkeme Tyxunana Cpouje; Y apyKerwe CyICKUX U TYKUIauKUX TOMONHHKA;

Y apyxeme CyICKUX capaJHUKa

* IenTap 3a mpaBoCy/IHa MCTpaKhBarba; KomuTeT npaBHuKa 3a Jbyscka npasa (YUCOM); Beorpajacku neHTap
3a Jby/ICKa mpaBa; AkageMcka Mpexa 3a Biagasuty npasa ( ROLAN) u Mpexa npasruuka Cpouje



Il. OnwTn KoMeHTaApH

11. Benenujancka KOMHCHja MIPETO3HAje UCKPEHE HAIIOPE CPIICKE BIAJIC Y IeHUM TEKHbama
7la ce AprKaBa pa3BUje M €BOJIyHpa y MOJEPHY IEMOKpPATHjy y KOPHUCT CBUX rpal)aHa, Kao u 1a
MPUOPUTH3Yje MOTPeOy 3a HMCIyHaBamkEM HAajBHILIET CTeNeHa yckialeHOCTH ca HajooJboM
MelyHapoJHOM TIpakcoM U BIAJaBHHOM TipaBa. Kako ©Ou JeMokparcka apikaBa
(GyHKIMOHHCATAa UCIPABHO, HEONMXOJHO j€ JIa MMa HE3aBHCHO, NMPAaBUYHO M HEMPHCTPACHO
npaBocyhe kome rpahanu Bepyjy. [a Om ce mocturao oBaj mmJb, MPECyIHO je Ja ce
npaBocyle TOCBETH 3allITUTH BJaJaBUHE MpaBa W Ja Oyae ocio0oheHO MOIUTHYKOT
nputucka uian npuctpacHoctH. IlpaBocyhe ce Ttakohe mopa cmarpatu edukacHUM Hu
OJITOBOPHUM 32 epHUKacHy ymoTpeOy CYACKOT BpEeMEeHa W pecypca, Kao M 3a JIOHOIICHE
MIPaBOBPEMEHUX, KBAIUTETHHUX IPECy/a, KaKo OM ce MOTJa M3rPauTH 00pa3iIokKeHa CyacKa
Mpakca 3aCHOBaHA Ha BUCOKHM cTaHaapauma. Ctora je mmmepatuB Aa mpaBocyhe 06e30eau
MpaBy Yy pa3yMHOM BPEMEHCKOM IEpHUOIY — ¢ 003UPOM Ja je OJyIoXKeHa MpaBja yckpaheHa
npaBJa.

12. HeszaBucHoct mpaBocyha, kako OW (yHIIMOHMCAIO WCIpaBHO, Mopa OuTm mpaheHa
uHTErpuTeTOM mnpaBocyha. WHTerpurter cyauje Moke OWUTH OLIEHEH caMO Yy OKBHUPY
MaXJBUBOT, (YHKIIMOHATHOT, CBPCUCXOTHOT W TPABUYHOT CHcTeMa OAroBopHOCTH. OBO
HY)XHO TOJIpa3yMeBa TIOMITOBAKkE IMOJIeNIe HA TPH TPaHe BIACTH - MpaBocyhe, W3BPUIHY H
3aKOHO/aBHY BiacT. CBaka TpaHa BJIacTH Mopa 00aBJhaTH CBOj MMOCA0, a MMAaK OWUTH J1e0
CHUCTEMa IIPOBEPE M PABHOTEKE KAKO OM ce OCHUTYypaso Jia HUjelHA O] OBHX I'paHa HE J00Hje
MIpeBUIIIe HEMpOBepeHe Mohu. Y TOM KOHTEKCTY, BAKHO je, Kako je HaBeneHO y KoHTpoJHO]
nucti BeHenwjaHcke KOMHCH]Ee 3a BIIaJlaBUHYy TpaBa, ma: 'llpasocyhe mpeba oOa 6yoe
He3asucHo. Hezasucnocm snauu oa je npasocyhe ocnoboheno cnomnoe npumucka u 0a Huje
npeomem NOIUMUYKOS YIMUYAja Ulu Mavunyiayuje, noceoHo 00 cmpawe u3spuiHe 1acmu.
Osaj 3axmes je cacmagnu 0eo 0CHO8HOZ 0eMOKpamcKko2 npunyuna noodene eracmu. Cyouje ne
6u mpebano 0a nooneACy NOTUMUYKOM YMUYajy un Manunyiayuju'™ - anu takohe je KJbydHo
Jla ce TO CXBAaTW HAa HAYMH Ja OBO HE HUCKJbyudyje OWJIO KaKkBy HMHTEpAaKLHU]y ca APYrUM
rpaHama BJIacTH.

13. OBa BaxxHa WHTepakuMja uU3Meh)y Tpu rpaHe BIAcTH jacHO je oOjalImeHa oJ CTpaHe
Koncynrarunor Beha eBponckux cymmja (CCJE) y Mwunusewy Op. 18 (2015): "V
JEMOKPATCKOM JIPYIITBY OJrOBOPHOCT 3aKOHOJABIIA j& Jia pa3BUje MPABHU OKBHP y KOME U
nmpeMa KOMe JPYIITBO JXMBH. VI3BpIlHA BJIACT je OJrOBOpHA 3a YIpaBJbamkbe IPYIITBOM (Y
MEpU y KOjoj ApKaBHM OpraHd TO CIHPOBOJE) Yy CKJIAAy ca NpPaBHUM OKBUPOM KOjU
yCIIOCTaBJba 3aKOHOAaBCTBO. DyHKIIM]a Cy/ACTBa je na mpecynu u3mely wiaHoBa apymTsa u
JpKaBe M CaMUX 4WIaHOBa JpymTBa. Yecto je mpaBocyhe mo3BaHO W Ja Mpecyaud O OJHOCY
u3Mmel)y 1Be WM yak cBe TpU I'paHe BIacTH y apkaBu. CBe 0BO MOpa Jia ce ypaJu y CKIlaay ca
BIajaBuHOM mpaBa™. W "JIok cBe TpW rpaHe BJACTH Jelle OArOBOPHOCT 1a obe3dene

HCIIPABHO pa3iBajame uU3Mehy WHX, Taj NPUHLOMI, KAa0 HU NPUHIHUI HE3ABHCHOCTH

® KonrponHa nucTa 3a Bnagasudy npasa (CDL-AD(2016)007), naparpad 74,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

® Munubeme KoncynratuHor Beha esporickux cyamja 6p.18 (2015) "Tonoxkaj npaBocyha u mweros oaHoc ca
JIPpYTUM Jp)KaBHUM BIIACTHMa y MOJICPHOj teMokpatuju " https://rm.coe.int/16807481al



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
https://rm.coe.int/16807481a1

npaBocyha, He Tpe6a 1a cnpedaBajy Aujajor udmel)y rpaHa BjacTu Jap:kaBe. YMecTO
TOra, MNOCTOjU OCHOBHA MOTpeda 3a Mel)ycoOHMM 0JHOCOM 3aCHOBAHUM HA MOIITOBAHLY
Mel)y cBe Tpu rpaHe BJIACTH, KOjH y3UMa y 003HP KAaKO HEONXOJHO O/Bajambe, TAKO U
HeonxoaHy MmelyzaBucnoct usmelly rpana Baactu. Mehyrum, u nasjbe je o KIJbydHE
BOKHOCTH Jia TpaBocyhe ocraHe cI00OJHO O] HeoAroBapajyhux Be3a W HENPUMEPEHOT
YTHIja O] CTpaHe APYruX TPpaHa BIACTH y ApXKaBH [kyp3ue 0ooam]’. To 3Ha4M 1a, Kaxa ce
MpOBepaBa MHTETPHUTET CyIHje, CHCTEM KOju ypehyje oaroBopHoct Mopa OutH clio00daH 01
MeIlIamka W3BPIIHE BIACTH WK he 0CIaduTH MoAeTy BIACTH U 3a Y3BPAT CIIPEYUTH HCIIPABHO
(GyHKIMOHHCAKE JEMOKPATCKE AP)KaBe.

14. Wako je oBo m3BaH okBupa Hampra amanHniMaHa pa3sMOTPEHMX Y OBOM MHUIJBEHY,
Benenunjancka komMucHja cMaTpa BaKHUM Jla CKpeHe Naxmy Ha uigaH 4 Bakeher YcraBa
Cpbuje, y kojem ce HaBoaM aa "Vpeherwe nacmu nouusa Ha nodenu 81acmu Ha 3aKOHOOABHY,
usepwiny u cyocky”. OBo je ommITe MpaBWio. 3aTUM ce mpeuusupa: "Oonoc mpu epaue
81ACMU 3ACHUBA Ce HA pagHomedxcu u melycobnoj kommpoau." 3aucta je BaXHO Ja je
IIETIOKYIMaH CHCTeM, YKJbyuyjyhu u mpaBocyhe, 3acHOBaH Ha paBHOTEXH. Mehyrum, m3pas
"mMehycoOHa KoHTposa" M3a3uBa 3a0pHHYTOCT. Ped KOHTposia MOKE JOBECTH /IO CyMIE Y
TyMademe YIIOTe IPYruX TpaHa BIACTH, MOCEOHO W3BpIIHE BJACTH, y OJHOCY Npema
CyJI0OBUMa M JOBECTH J0 "monuTHuke" KoHTpoJie Haja npaBocyhem. M3 tor pasnora 6u Ouio
0oJpe n30pucaT u3pas "MehycoOHa KoHTpoa" U3 TeKcTa HEKOT Oyayher ycraBa U 3aMEHUTH
ra u3pas3oM ,,3aCHMBA C€ Ha IIPOBEPU U PABHOTEKHU .

15. Cpricke BiIacTH Cy Ha cacTaHIIMMa ca JeieranujoM BeHerujaHCcke KOMHCH]E TOKOM
nocere beorpany jacHo mokasane ja cy y MOTIHYHOCTH mocBeheHe pa3Bojy GpyHKIIMOHATHOT
npaBocyha y (QyHKIIMOHATHO] JEMOKPATCKOj Jp’KaBH W CIPEMHE Jla C€ Cyode ca CBUM
OTBOPEHUM THTAalkUMa paJd IOCTU3amka TOT [HJba. Y aHAIM3W HaBEIEHO] WCIOJ,
Benernujancka xomucuja he ce O6aButu oBuMm Harprom amanamaHa W pa3sMOTPHUTH Kako
MO3UTHBHE acriekTe Mepa y Hanpry, Tako u oHe U3MEeHe Koje O MOTJIe CTBOPUTH MpPEIpeKe
3a MOCTU3AE OBOT IHJbA.

I1l. Ananu3za
A. Onumru KoMeHTapu

16. Benenujancka KOMUCH]ja YCBOjUJIA je IeCETHHE MUILJbera 3a CpOujy Koja ce ogHOce Ha
npaBocyhe® wmsmehy 2005. u 2014. roaumme, anmanusupajyhu VYcras apxase u nparehe

" 1bid.

8 Munubeme o ogpendama o npasocyhy y Haupry Ycrasa Penyonuxe Cp6uje (CDL-AD(2005)023);
Munubeme o YeraBy Cpouje (CDL-AD(2007)004); Murniubethe o Hanpry 3akoHa o BucokoM caBety cyncTBa
Penyonuke Cp6uje (CDL-AD(2008)006); Murubete o Harpry 3akoHa 0 cyanjamMa U OpraHu3aiuju Cya0Ba
Penyonuke Cp6uje (CDL-AD(2008)007); Murubete o ITIocIoBHUKY O KpUTEPUjyMUMA U CTAHIApAMMAa 32
OLIEHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJbEHOCTH, M JOCTOJHOCTH KaH/11aTa 3a HocHolle jaBHuX Tyxmiana Cpouje (CDL-
AD(2009)022); Munwseme o Haupty kputepujyma u cranzap/a 3a u300p cyauja U MpeaceHiKa CyIoBa
Cp6uje (CDL-AD(2009)023); [pena3Ho MUINLBEHE O HALPTHMA OZJIYKa BUCOKOT CABETa CY/ICTBA U IPIKABHOT
Beha TyXuiana o IprIMeHH 3aKOHa O M3MEeHaMma 1 JIoITyHaMa 3aKoHa O CyAujama 1 jaBHOM TyxwmwiamTBy CpOuje
(CDL-AD(2011)015); Munuseme o HaupTy H3MeHa U J0IyHa 3aKoHa o YcraBHoM cyny Cp6uje (CDL-



3aKOHOJIABCTBO, KA0 LITO Cy TO YMHUIA M apyra mehynaponna Tena, ykbyayjyhu TPEKO® u
Koncynrarusao Behe esponckux cymmja (CCJIE). On mecermna muuubema Koje je
Benenujancka komrcuja ycBojuia y Be3u ca CpOujom, HajBaKHH]e MUIILJBEH:E 32 0Baj Hatpt
amaH/jMaHa jecte Munubeme o YcraBy CpoOuje, koje je BeHenujancka koMucHja ycBojuia Ha
cBojoj 70. meHapHoj cjexaumy y Mapty 2007. rommnell,

17. Hampr amaniaMmana ToOKymiaBa Ja mnpeBasmhe OHO mTO je BeHenujancka KoMucHja
UACHTU(HUKOBAJIA Y CBOJUM TMPETXOJHHUM MHUILBEHUMA Kao jelaH oJ TJAaBHHUX Mpoldiiema y
nporiecy pedopme npaBocyha y Cpbuju, a To je 3HauajHa ynora kojy YcraB naje Hapomnoj
CKYIIITAHU y Be3U ca n300poM cyamja.

18. ¥V npunnumy, Haupt amanamana caipkyd HU3 BaXHUX U JOOPOJONUIAX MPHUHIUIA KOJU
cy (hyHmamMeHTa IHU y CBaKoj JAeMOKparckoj npxkaBu. Oapehenu nenoBu Hampra amanamana
3axTeBajy nmoceOHe KoMeHTape. MehyTtum, ¢ momToBameM cMaTpamo Ja MocToje ojapehena
NUTamka Koja O Tpebaso penraBaTé 3aKOHUMA U MOJ3aKOHCKHM aKTHMa, a KOja Cy TPEHYTHO
yKJbydeHa y Harpt amanaMana, Kao ¥ Ja MOCTOjH HU3 IPYrUX MHUTamka Koja Ou Tpebdaso na ce
Haly y YcraBy, anu 3a koje ce ynyhyje Ha 3akoHe WM MoJ3akoHcKa akTe. OBo he Takohe
OWUTH pa3MOTPEHO y HACTaBKY.

Amanaman | Hapaexnocr (Hapoane ckymimrune) u Amanaman |1 (Haunn onnyuynBama
y HapoaHnoj ckynmrunmn)

19. ¥V oBuM amaHjaMaHUMa HaBeJeHE Cy HauIeKHOCTH HapomHe ckymmtuHe, yKIbydyjyhu u
y Be3u ca n3bopom unaHoBa Bucokor caBera cyactBa (BCC) u Bucokor caBera Tyxuiana
(BCT), BpxosHor jaBHOT Tyxuoia CpOuje W jaBHUX TyKujana v aehUHHIIE ce MOoTpeOHa
Behuna. Ilurama koja ce omHOoce Ha oBe M300pe Omhe pasmorpeHa y HacraBky. OBu
aMaHJIMaHU MOpajy OUTH U3MEHEHU Y CKIIaJly ca MpernopykaMa JaTuM Y J1aJbeM TEKCTY.

B. CynoBu

1. Amauaman |11 (Hauena o cyoosuma)

AD(2011)050); Munberse o Hanpry amanaMana Ha 3akone o npaBocylyy Cpouje (CDL-AD(2013)005);
Munubeme o Hanpry amanaMana Ha 3akoH o jaBHoM Tyxunamtey Cpouje (CDL-AD(2013)006); Munuberne o
Hanpry amanamana Ha 3akon o Bucokowm casery cyicrtsa Cpouje (CDL-AD(2014)028); Muriubete o Hanpry
amaHaMaHa Ha 3akoH o JIpsxasHoM Behy Tyxkwmitana Cpouje (CDL-AD(2014)029).

® Yerprr Kpyr epanyanuje: [IpeBeHIMja KOPYILMje Y OHOCY HA IOC/IAHMKE, CYAUje H TY:KHOLIE.

10 Munubeme Koncynratussor eha eponckux cyauja o 4. maja 2018 (CCJIE-BU(2018)4) na 3axTes
Hpymrea cyauja CpOuje 1a MpoIeH:n KOMIIATHOMITHOCT ca EBPOIICKIM CTaHJapIiMa MPEUIOKSHUX aMaHAMaHa
Ha Ycras Penyonmke Cpbuje koju he yrumati Ha opranmsaitijy cyacke Bimacta (https://rm.coe.int/opinion-of-
the-bureau-of-the-ccje-on-serbia-of-4-may-2018/16807d51ab).

11 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-e



https://rm.coe.int/opinion-of-the-bureau-of-the-ccje-on-serbia-of-4-may-2018/16807d51ab
https://rm.coe.int/opinion-of-the-bureau-of-the-ccje-on-serbia-of-4-may-2018/16807d51ab
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-e

20. Baxno je yrBpautu na he mpaBocyhe cmpoBoauTu He3aBHCHU CynoBu. OBo je
objammeno. [loctoju, mehyrum, HEKOMUKO oapenada Koje Cy Mame jacHe, HEeOCTajy WIIH,
HaNpOTHUB, He Tpeba na Oyay yKibydeHe y YcTaB.

21. V uerBpTrOoM cTaBy, oBaj Hampt AmaHaMaHa OJHOCH C€ Ha MPEUCHHUTHBAE CYACKHX
OJTyKa KOje MOTY H3BPIIUTH "camo 3axomom npedguhenu cy0 y 3aKOHOM o00peheHom
nocmynxy”. OBa onpenda wWMma 3a Wb Ja TapaHTyje HE3aBHCHOCT CYI0Ba O CIIOJHHOT
yTHIIaja y panay cyaoBa. 3a BeHenujaHcKy KOMUCH]Y, EBUICHTHO je J1a je YCTaBHH Cy. jellaH
0J1 3aKOHCKH OBJIAITNEHNX CyI0OBAa Y CMHUCITY OBOT CTaBa. Y TOM CMUCITY, IIpeJIake Ce N3MEHa
tekcta HaBoaehu cienehe: "camo 3axonom npedsuhenu cyoosu, ykwyuyjyhu u Ycemaenu cyo,
Y HOCMynyumMa nponucanum 3aKoHom."

22. V mectoM craBy, Haupt amanamana ce OJHOCH Ha TO Kako he Cyan CyAWTH, IITO je
TEXHMYKa CTBap KOjy OU Tpebano ypeauTH 3aKOHOM, a HE Y CTaBOM.

23. Cenmu ctaB ce, uaMely ocrayior, oHOCH Ha cyiacke momohHuke. OHU HUCY CynHje
MOPOTHUIIN ¥ BHUXOB CTaTYC, YJIOTa U HAJIEKHOCT 0CTajy HejacHH. OKOJTHOCTH M MapaMeTpu
BUXOBOI yyemha y CYIACKUM IOCTYNIMMA, YKOJHKO IIOCTOJe, 3axTeBajy Mperu3Hy
nebununmjy. OBo Ou ce MOTJIO aJieKBaTHH]E PEIIUTH 3aKOHOM.

24. JenaH acmekT KOjJU je y MOTIYHOCTH M30cTaB/beH y Hanpry amanamana, a Koju je BakaH
3a HE3aBHCHOCT CYJACTBa jecTe meroB Oyner. Mako melyHaponHu TEKCTOBU He mpeaBubajy
ayToHOMH]y Oynera mpaBocyha, TMOCTOje jaKH pasiio3d y KOPHUCT yBakaBama CTaBOBaA
npaBocyha y npunpemn Gynera’?. To 61 ce MOTIIO 0JaTH Y OBOM aMaHAMaHy. Moxe ce
y3eTu y 003up Hieja aa mpaBocyhe Koje BpIId KOHTPOJY U KOje jeé OATOBOPHO 3a COTICTBEHHU
OyueT MOXe TO3UTUBHO YTHIIATH Ha 00JbYy yIOTpeOy CYACKOT BpeMeHa M pecypca, unme he
ce cprickuM rpahanuMa npyxutu 0oJbe yciayre mpaBocyha.

2. Amanaman V (He3aBucHoCT cyamja)

25. OBaj amaHIMaH caJipKu BakHe ojipende. baBu ce mpuHIIMIIOM HE3aBUCHOCTH IpaBocyha,
IITO je OCHOBHM IPHUHLHUII U MOXJa je 0osbe na Oyzae caapxkaH y Amanamany III, kao u
MPUHIMIIOM TpaBHEe curypHoctu. O0a cy BakHa 3a ympaBjbame MpaBocyheMm y IpiKaBu
3aCHOBAHO] Ha BJIa/IaBUHU IIpaBa.

26. IlpBu craB npensubha: "Cyouja je nesasucan u cyou Ha ocrHosy Ycmaesa, nomephenux
mehyHapooHux yeoeopa, 3axona u opyeux onwimux akama". IlonpeheHocT penoBHUX cyauja
YcraBy (He caMo 3aKOHY) OuJia je HOBa perylaTuBa y MHOTHM €BPOIICKUM Jip;KaBaMa M Ouiia
je HmMpOKO pacrpaBibeHa Mely aJBokaTMMa Koju ce 0aBe yCTaBOM M CyAMjaMa YCTaBHHUX
CyIoBa. YIPKOC CBUM IOJIEMHKAaMa OKO OBOT Pelleha, EroB TNIaBHU MO3UTHUBHH IIUJb jeCTe
3axTeB Ja YaK U PEJOBHU CyIHuja, a HE caMO Cy/Auja YCTaBHOI cyJa, Tpeba Jja mocMarpa akT
Ha OCHOBY KOra OJUlyuyyjeé Y KOHTEKCTY YCTaBa, Ka0 CTPYKTYpPaJHOT M BPEAHOCHOI TeMesba
IIPABHOT CUCTEMA.

12 Byunetn U3BeniTaj o HE3aBUCHOCTH MPABOCY/HOT chcTeMa, Jieo |: HesaBucHocT cyamja (CDL-AD(2010)004),
maparpad 54.



27. Kpaj npBor craBa ce ogHOCH Ha: "Opyee onwme axme"”. ONIITH aKTH U3BPIIHE BIACTH, Y
CBeTIIy oBe (hopMyraiuje, MpeacTaBibajy IUPEKTaH M3BOp MpaBa, a cyauje Tpeba ma Oymy
nonpehene He camo YcraBy, patupukoBaHUM Mel)yHapOIHUM yroBopuMa M 3aKOHMMa, Beh u
OTIIITUM aKTHMa W3BPIIHUX opraHa. To camo mo cebu HUje mpoldiieM ako ce TeKCT "Opyeu
onwimu axmu" 0JTHOCH MCKJbYYHMBO Ha TIOJ3aKOHCKE aKTe, KAo IITO Cy MPOMHCH M3AATUX O]l
CTpaHe M3BPIIIHE BJIACTH Y CKIIAIy Ca 3aKOHOM.

28. CraB Tpu OoBOr amaHJMaHa riacu: "3akonom ce ypehyje nauun Ha xoju ce obesbehyje
Jjeouncmeena npumerna 3akona o0 cmpare cyoosa”. Komucuja je ceecHa ga y Cpouju mocroju
3a0pUHYTOCT 300T HEJOCTaTKa NpPaBHE CUTYPHOCTH 300T HENOCIEIHE CY/ACKE IIpaKce.
Pa3zno3u 3a oBo Mory Outu OpojHHM, HE CaMO HEIOCTAaTaK Hamopa Cylavja Jla OCUTYpajy 1a
IBUXO0BE OJUIyKe y3UMajy y 003up noctojehy cyacky npakcy. Mnak, moj oBUM OKOJIHOCTHMA,
YUHU C€ JISTUTUMHUM Ja YcTaB o0e30equ jacaH cuUrHajd O BaXHOCTH 00e30ehuBama
KOH3HCTEHTHOCTH CYJICKE TIpaKce.

[To3npasibajyhu HaMepy u3paxkeHy y oBoM crtaBy, Komucuja je 3abpuHyrta 300T TEpMUHOTH]E
u Hamepe ¢paze " Hauun na koju ce obezoehyje ...". Jla 1 ce oTHOCK Ha TTOCeOaH MOCTYIAK
i crneuujanHo Teno? IloTpeOHO je HCTpaXUTH KOPUCHE MEXaHU3ME M MoJele 3a
YCIIOCTaBJhae KOpITyca 0Opa3iokeHe CyACKe Ipakce W Pa3MOTPUTH HOBE HadWHE
MOJICTUIaa IPUMEHE TIPECceiana, wmo ou cee mpebano oa 6yoe zadamax cyocmesa. OBo he
noBecTH 10 Behe KOH3MCTEHTHOCTH Y TNpeaMeTHMa M ToBehaTH MOBepeme jJaBHOCTU Y
MPaBOCYIHA CHCTEM, KaO0 W YHETH BHWIIE ONTHMH3Ma Ja he To cTpaHkama o0e30emuTh
HCTUHCKY 3aIlTUTY MPeJl CPIICKUM CYAOBHMA.

29. Tpeba max/pUBO Pa3MOTPUTH KAaKO C€ rapaHTyje jeIMHCTBEHa NMpuMeHa 3akoHa. OBO je
TEIIKO THTamke, MOMTO C€ JOTHYE YHympauwibe HE3aBHUCHOCTH cyauja. BeHenujancka
KOMHCHja y CcBOM M3Bemrajy o He3aBHCHOCTH TpaBocyha (maparpadu 71-72) HaBomu
ciienehe: "Hezasucnocm npasocyha nuje camo Hezagucnocm npasocyha y yeiunu y 00HOCY
Ha Opyee epawne eiracmu opoicage, eeh uma u "ynympawru" acnexm. Ceaxu cyouja, oOe3
003Upa Ha He2080 MeCmo y CYOCKOM cucmemy, uma ucma osiautherna oa cyou. Ilpema
mome, y CyOCKOM O0O0NYYUBAFY, OH UIU OHA mpebda O0a Oy0y He3asUCHU U npema Opyeum
cyoujama, Kao u 'y 0OHOCY HA NpedCeOHUKa ceoe cyoa unu opyeoe (Hnp. Anenayuonoe uiu
suwee) cyoa". lllraBume, Oynyhu pa3Boj cyiucke mpakce He Ou Tpebano ga Oyae oTexaH
MPETEPaHO PUTHIHUM IPABUIIMMA.

30. MHore 3emMJbe Cy ce Cyo4Hsie ca OBOM IMOTemkohoM. JeauHCTBEHA MpUMEHa 3aKOHA U
yckinahBame Cy/cKe Mpakce TapaHTOBAaHM Cy Ha Pa3IMuUTe HA4WHE, Y 3aBHCHOCTH OJ BPCTE
MIPaBHOT CHUCTEMA 3eMJbe O K0joj je ped. Y 3emipama 0OMYajHOT MpaBa, TO C€ Y BEIHUKO] MEpU
00e30ehyje mpaBuniom mpeceaana. To 3Hauu, Ha npumep, na y Benukoj bputanuju, omiyke
BpxoBHor cyna u AneinannoHOr cyJa MocTajy npeceaH KOju CBU CyI0BH MOpajy MOIITOBATH
y 6yayhum ciyuyajeBuma. Y KOHTUHEHTAIHOM WM Tpal)aHCKOM MpPaBHOM CHCTEMY, 3aKOH j&
IJIaBHU M3BOp MpaBa, a cyauje uMajy Behe orpaHuueme ayropureTa 3a Tymaueme. Y o0a
cucrema, MehyTuM, ako 3aKOHOJIaBall HUje 3a/10BOJbaH TyMaueHhEeM 3aKOHA O] CTpaHe Cy/10Ba,
MO’KE€ IIPOMEHUTH 3aKOH Y TOM CMHUCIY.



31. Takohe, Tpeba Hanomenytu Aa je EBpornicku cyx 3a seyacka mpasa (ECJBII) 3ay3eo cras
JIa Cy CYNpOTCTaBJbEHE CYJICKE OJJIyKEe WM TIpecyle HMHXEPEHTHAa CBOJCTBA CBAaKOT
MPAaBOCYAHOT CUCTEMa "Koja ce 3aCHUBA HA MpeXCu OCHOBHUX U anelayuoHux cyo0osd
HaonexcHux 3a oopeheny obracm npasa y okeupy mwuxose mepumopujaine naonexcnocmu 13
KonduuktHe omyke JOHETE y TOCIEqHOj HHCTAHIM, TpeMa EBporickoM cyay 3a Jbynacka
MpaBa, MpeACTaBJbajy MOBpPEAY 3aXTeBa MPABUYHOT Cyhema Kaja jeé UCTOBPEMEHO MPHCYTHO
HEKOJIMKO YCJIOBAa, Kao IITO Cy: AyOOKe W IyroTpajHEe pa3iivKe y MPUMEHH CYJICKE Ipakce
nomahux cynoBa; Kaia He moctoju jaomahu 3akoH Koju mpenBuha MexaHW3ME W TpaBHA
CpeACTBa MOIYT JKain0e MM MPEHCIUTHBAKA CYACKEe OJIyKe CIIOCOOHUX 3a MPEBA3UIIAKCHE
OBHX HEJOCIECTHOCTH WIIHM, YKOJHMKO TMOCTOje TAaKBHM MEXAaHW3MH, HHCY OWJIM HU OCTYITHU
HUTH JeOTBOPHU .

32. Y morney IpHUHIIAITA TIPABHE CUTYPHOCTH | JIOCICTHOCTH y CyAcKuM oiykama, ECJbIT
j€ YTBp/IMO J1a TOpe HaBEJCHU MPHUHIIMII 32 PElIaBame MUTamba M000JbIIaka HEJOCISTHOCTH
"rapaHTyjy, U3Mel)y ocranor, u3BecHy CTaOMIHOCT y MpaBHUM CHUTyallMjamMa U JONPUHOCE
noeepewmy jaBHOCTH y cynoBe'® Mehyrum, ECJbII najke HaBOAM Ja YKONHKO OH
KOH3HCTEHTHO TMOCTOjajie KOH(IUKTHE OJJyKe, TO OM MOTJO CTBOPUTH 'CTame IpaBHE
HECUTYPHOCTH KOja he BepoBaTHO CMamUTH TIOBEPEHE JABHOCTH Y MPABOCYAHH CHCTEM, JIOK
j€ TakBO TIOBEPEHE JaCHO jeJHA O] OMTHUX KOMIIOHEHTH JApI)KAaBE€ 3aCHOBAHE Ha BJIAJIABHHU
npasa‘“l®,

33. Koncynrarusuo Behe eBporckux cyauja (CCJE) je y cBom Murnubewy 6p. 10, usjaBro
na: "Be3z ob63upa O0a au ce npeceoan cmampa U380pPOM 3AKOHA UAU He, KAO U 0a U je
obase3yjyhu unu ne, ynyhusare na npemxoone o0nyke npedcmaesba Mohan UHCMpyMeHm 3a
cyouje kaxko y obuuajuom npasy, mako u y 3emmsama KoHmuneHmannoz npaea”. Crora,
y3uMame y 003Hp CylCKe Mpakce MPUIUKOM JOHOIIEHa OJJTyKa je KOPUCHO U BaxkHO. [lopen
tora, Koncynararusuo Behe espornckux cymuja (CCJE) je jacHO HaBeno y cBOM MHIUBEHY
op. 20 (2017) ma: "...0ok cyouje unawe mpeba oa npumersyjy 3aKoH 00C1e0HO, 00 U3Y3eMHE je
8AJICHOCIU Oa KAOA CY0 00ay4u 0a 0OCMYnu 00 NPemxooue cyocke npaxkce, mo mpeda jacHo
0a Haesede y c6ojoj oonyyu. [lompebno je 0a mo excnauyumuo npPousiazu U3 0OpasLodicerba
da je cyouja 3Hao 0a je ycmambena Cyocka npakca ouna opyeawuja y 8esu ¢ peieBaHmuum
numarbemM U 0a ce memesbHO O00jacHU 3aumo ce NpemxoOHO Yc8ojeHu cmagosu Hehe
npumenumu. Tex maoa ce modxce ymepoumu 0a iU je 00Cmynarbe Oulo ceecHo (0a u je
cyouja ceecHo 00cmynuo 00 cyocKe npakce y HACMojar)y 0d je Ha Kpajy npomeru) uiu je cyo
3aHeMapuo uiu Huje Ouo ynoHam ca npemxo0HoM cyockom npaxcom. Ilopeo moea, camo na
maj HayuH modce ce nocmuhu npasu paseoj 3akona. Heycaznawenocm ca osum 3axmesuma
MOJICe ce CMampamu npou3EoLHUM U KpULeReM npasd nojedunya Ha npasuyno cyherme™’.
34. IlpemMa eBpONICKHM CTaHJIApJMMa, BaKHO j€ Jla JIOCIEIHOCT Yy CYACKO] Mpakcu Oyne
MOCTUTHYTa OJJIyKamMa BHUIIMX CYA0Ba KOJU YCIOCTaBJba]y KOXEPEHTHY W KOH3UCTEHTHY

13 Buneru ECJBIT onnyky y npenmery Cupara v. Serbia http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164672
14 I bid.
15 Ibid.
16 | bid.

1 Munseme 6p. 20 (2017) o yno3u cymoBa y Horieny jeIMHCTBERe MPUMEHE 3aKoHa, y maparpady 32.
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CYJICKY TIpaKCy, a He MPEKO BHIIEr Cyjaa KOjH H3/aje OIIITE AUPEKTHBE WM YIIYTCTBA 3a
Hmxke cyaose'®. Kao mro je BeHennjancka KOMICHja HaBena y CBOM HPETXOIHOM MHIIJBEHY:
"Ilompeba 3a yHuguxosarwem cyocke mnpaxce 6u y Hauvery mpebdano 0a 0Oyde peuteHd
npoyedypom 3a dcarbe Koja ou moaia Gumu OU3AJHUPAHA MaxKo 0a peuiasa u npoobieme Koju
ce 0OUYHO, CaMO UIU VSIAGHOM, jAB/bAjy V PA3IUNUMUM KAME20PUjama CIyuajesa MAaux

nompaoicugaroa' *®

35. Y cBakoMm cirydajy, pazMeHa CyJCKe MpaKce O] CTpaHe HAI[MOHAIHUX CY/I0Ba je BaKHA U
HAaUYMHU TIOCTyNama MOTY BapHupaTH, ald je capaima m3Mmely cymoBa y oBOM mporecy
KJbYYHA W BPJIO JICTIOTBOPHA aKO IMOCTOjU OJroBapajyhm mexaHu3am Koju TO omMoryhasa.
WNako Huje momenyro y Hauprty amanamana, neneranuja Benenujancke koMucuje koja je
nocerusna beorpaa oTkpuia je ga je Ouso roBopa o cTBapamy '"cepTudUKaoHe KoMHucHje"
Koja Ou ce OaBWiIa XapMOHM3AIMJOM CYACKE IIpakce 4YHju cacTaB je OMO HejacaH.
Benenujancka koMucHja UMa jake pe3epBe y Morieny OMjIo KOr Tejla U3BaH mnpaBocyha koje
Oou mpeyseno TakBe 3aaarke. Mehyrum, Benenujancka komucuja cMarpa aa 0u 60J6u HU300p
010 pa3MeHa CyJCKe Mpakce, Ha IpUMep, O] CTPaHe OJIeJberha 3a CY/ICKY MPaKCy Y CyJOBHMa
HajJBULIET cTerneHa (Koja ce Takolhe MOTy YCIIOCTaBUTH Y HUYKUM CYZOBHMA).

36. Crora, Benernujancka koMmucHja npenopydyje Opucame tpeher craBa. Ako ce, mehyrum,
cmatpa na Oum y VYcraBy Tpebanmo HaBecTH ynyhuBame Ha moTtpedy Ja ce 006e30emu
oarosapajyha xapMoHH3alMja CyACKe MPaKCe U YKOJIUKO CE€ MO3WBame Ha ynory BpxoBHor
cyna y Amanamany X HE cMarpa JIOBOJbHUM, Tajla OW MPBHU CTaB OBOI AMaHIMaHa MOTao
ynyhuBaTH Ha y3uMame y 003Up WM TYKHO MOIITOBAKE CY/ACKE MpaKce.

3. Amauaman VI (Ycnoeu 3a uzbop cyouja)

37. VcnpaeHo u edpuxkacHO PyHIIMOHUCAKE MpaBocyha mpuiandHo he 3aBHCUTH 01 KBaJIUTETa
CynIWja, Ty)KWJIalla U CBHUX 3allOCICHUX KOjU Cy YKJbydeHH y mpouec. Mehyrum, HajBuie he
Ce OCJIalkaTH Ha KBAJIWTET CBOJUX CYJHja W TIOCTOjJU CHa)KHA Kopemamnuja usmely oOyke
Cy/Iija/KOHTUHYHpaHE 00yKe 1 €(pMKaCHOCTH CYyJICTBA.

38. OBaj amanjMaH je BeoMa OIIITEr KapakTepa, a jeAUHH crneruduyaH acnekT je YCIIOB
HaBEJICH y APYrOM CTaBy, Ja Ce€ CyaMja MOXe MpPBU IMyT W3abpaTd caMo akKo je 3aBpLIMO/Ja
"jedan 00 euodoea 3akonom npeoguherne obyke y uncmumyyuju 3a ooyky y npasocyhy". Csu
OCTaJId YCIIOBU OCTajy PEeryjJuCcaHy 3aKOHOM. Y NPUHIMILY, ONIITH YCIOBH 3a U300p cyauja
Ou Tpebamo mim na Oyay peryiMcaHd Ha yCTaBHOM HHUBOY, y KOM CIy4ajy OHJa MOTY
YKJbBYUUTH 00aBe3Hy OOyKy Cy/Hja, MM y CYIPOTHOM OUTH Yy IMOTIYHOCTH PETYJINCAaHU
3aKOHOM.

18 ITpenopyxa CM/Rec(2010)12 o cymujama: He3aBUCHOCT, e(pUKACHOCT U OATrOBOPHOCTH, naparpad 23: "Bumu
cynoBu He Ou Tpebano ma ynyhyjy cynmjama yiryTcTBa 0 HAUMHY Ha KOju OM Tpedalio a oimydyjy o
NOjeIMHAYHUM MPeIMETHMA, OCHM Y IPEITMMHHAPHUAM PELICHhUMa WM IPHIMKOM OJUTyYHBaba O IPABHAM
JIEKOBMMA Yy CKJIa/ly Ca 3aKOHOM.

1 Munseme o Haupry 3akona o cymmjama (CDL-AD(2013)005), cras 105.



39. Heneramnuja Benenujancke koMmucHje, Koja je moceruina beorpaa, obaBemTeHa je na ce
WHCTUTYIMja TIOMEHYTa y Jpyrom ctaBy onHocu Ha [IpaBocymny akanemujy CpOuje, ¢
o63upom na y CpOuju He MOCTOju Apyra MHCTUTYIH]ja 32 00yKy cyauja. Takohe, neneramuja
je obaBemiTeHa 1a je oBa ojpenda HaMelkEHA pellaBamy MpoOJieMa YCTaBHOCTH M3a3BaHOT
OJIITYKOM KOjy je moneo YcraBam cyn Cpouje y ¢pedpyapy 2014. rogune, cmatpajyhu Takas
apaH’KMaH HCYCTaBHUM 110 CaJlallilbE€M YCTaBY.

40. HaBezene cy JBe TllaBHE MpUMen0e Y BE3U ca yKJbYUHBambEeM WHIAUPEKTHE pedepeHIie Ha
[IpaBocynny akazmemujy y VYcCTaBy: HE3aBHCHOCT OBE HWHCTHUTYIMje HHjEe TapaHTOBaHA
YcTaBoM M MPaKTHYHO UCKYCTBO CYACKUX MOMONHMKA, KOJU TPAIUIIMOHAIHO PaJie y CYyACKOM
CHCTEMY Ca OYECKHBAKEM JIa C€ OBUM MOKE OTBOPHUTH MOTYhHOCT 0Oap 3a HEKe O]l HHUX Ja
MOCTaHy cynuje, Huje y3eta y o03up. Jeneramuja Benenujancke komucuje koja je Oumna y
beorpany noOuna je He3BaHWYaH NPEBOJ Ha €HIVIECKH "3aKkoHa O MPaBOCYIHO] akaaeMuju"
("Cnyx6enu rnacauk PC", 6poj 104/2009), n "3akoHa 0 U3MeHama U JOMyHaMa 3aKOHa O
npaBocynHo] akagemuju . OO6mact mpBor 3akoHa je, mpema wiany 1, ma "... ycnocmasu
Ilpasocyony axademujy (v Oamem mexcmy. Axkademuja) u peeyiuwie HeH Cmamyc,
AKMUBHOCMU, OpeaHe YRpas/sbarbd U PUHAHCUPArbA, KAO U NOYEemHY U KOHMUHYUPAHY 00YKY
cyouja, jasHux myxdcunaya U FUXo8UX 3aMeHUKa (Y Ooamem MeKCmy. MyHcuoyu), 00VKy
CYOCKUX U MYACULAUKUX NOMOAHUKA U NPUNPABHUKA U CYOCKO2 U MYAHCUIAYKOZ 0C00ba.
Uman 3 o crarycy oBe Akaaemuje riacu: "Ocuusau Axademuje je Penyonuxka Cpouja. [...]
Vuympawra opeanuzayuja u axmusHocmu koje obasmwa Axademuja ypehyjy ce 3axoHom o
JjasHum cayscobama, ako 08uM 3aKOHOM Huje opyeaduje oopeherno. Munucmapcmeo HaoNeHCHO
3a npasocyhe epuiu Haozop Hao sakoHumouthy paoa Axkademuje ."

3aTuM, Ipema ujany 7/, oBa AkajgemMuja uMa YTpaBHH 0J00D:
,, Ynpasnu 0060p je opean koju ynpaema Akademujom u we208 cacmas YuHu 0egem YiaHosd.

Ynanosu Ynpasnoe 0o0bopa cy: uwemupu uiana Koje umeHyje Bucoxu cagem cyocmea uz peoda
cyouja, 00 Kojux 08a umeHyje Ha npedioe yopydcera cyouja; 08a 4laHa Koje umeHyje
llpoicasno eehe myoicunaya uz peoa myogicunayd, 00 KOjux jeOHOZ UMeHyje Ha Npeonoe
yopyJicerba mydicunaya, u mpu uiaHa Koje umenyje Braoda, o0 kojux je jeoam OpoicasHu
cekpemap y MUHUCMAPCMEY HAOLEHCHOM 3d Npaocyhe 3a0ylceH 3a CMpPYUHO YCABPUIABAIbE
3anocienux y npagocyhy, a jeoan uz peoa 3anocienux y Axademuju.

Ynanoeu Bucoxoe casema cyocmea u [poicaenoe éeha myoicunaya He mo2y oumu 4iaHo8u
Ynpasnoe oobopa.

Manoam unanosa Ynpaenoe o0bopa mpaje uemupu 2ooune, ¢ mo2yhnowhy nonosnoz usbopa
Ha jowl jeOaH Manoam.

Ynanoeu u npedcednux Ynpagnoz 0060pa umajy npago Ha HakHaoy 3a paod y eucuru 00 30%
00 ocHO8He niame cyouje 0CHO8HOZ cyoa .



41. IlIro ce Thye Cyackux NMOMOhHWKA W capaJHHWKa, YCTaBHHM 3aKOH HaBoAW cieneche y
unany 1: "3akxon o npasocyonoj axademuju (,, Cnyocoenu enacnux PC” op. 104/09, 32/14 —
YC u 106/15) ycknaouhe ce ca Amanomanuma I 0o XXIX na Yemae Penyonuxe Cpouje y
poxy 00 90 oana 00 cmynara na cnazy Amanomana I 0o XXIX na Ycemaes Penyonuxe Cpouje
mako 0a euodosu 00yKe 3asuce 00 0YIHCUHE PAOHO2 UCKYCMBA U NOC08A NPABHE CMPYKe Koje
Jje xopucnuk obyke obaswao . OBO he onakimaTu ysuMame y 003Up MPaKTUYHOT MCKYCTBa
CYICKHX capaJHuKa U noMohHUKa, anu umajyhu y BuIy BHXOB Beluku O0poj - oko 2000 3a
orrpunuke 2700 aktuBHuX cyauja y CpOuju - To Hehe omoryhutm MHOTMMa o1 WHUX Ja
MOCTaHY CYIH]E.

42. Vimatu HalMOHAJIHY MPABOCYIHY aKaJIEMH]y je T0OpOJIONLIO U HUje HeyoOnUYajeHO HU Ha
Koju HauWH, Ha npuMep, y Ppanmyckoj moctoju Ecole Nationale de la Magistrature, u to
Tpeba noapxkaru. Crora, ynora AkajaeMuje Kao jeIMHOT ,,dyBapa ynas3a“ y npaBocyhe unHu
ce Mo0po TMOCTaBJHEHOM, Y3 achupaiuje W TMOCBEheHOCT Ja ce oOjaua KamamuTeT |
npodecroHann3aM CyAcKe U TyXWIauke oOyke, anu OM OWUJIO MpEenopydsbHUBO 3aITUTUTU
Axanemujy on Moryher HempuMepeHor yTHllaja, Tako ITOo O joj ce 00e30e110 YBPCT CTaTyC
y Ycrasy.

43. Benemnujancka komucHuja cmatpa ma 6u Amanaman VI Tpebamo M3MEHUTH Kako Ou ce
JacHHUje ypeIuu YCIOBH KOjU Cy MOTpPeOHM Aa juile nmocraHe cyauja. Kako TpeHyTHO Tiacu,
caJipkaj HUje KOXEPEHTaH ca HaCIOBOM.

4. Amauaman VIl (Cmannocm cyouja)

44, OBaj amanamaHn 0aBu ce cradmwiHonIhy npaBocyha. [IpoGHU meproa BuIille HE MOCTOjH,
mTo Tpeda mo3apaBuTH. BeHenjaHCKa KOMHCH]a j€ YBEK MOJprKaBalia YKUJAHke OBE MpaKce
"IIpobHU nepuoou no deghuruyuju 00800e 00 nomewkoha 3a He3a8UCHOCH CYOCMEd, Al aKo
ce npumeryjy, He Ou mpebano 0a mpajy Oyice He2o WMo je NOMpeOHO 3a NPOYEHY
nooobonocmu cyouje. (...) Beweyujancka xomucuja cmampa oa nocmasmaree NPOOHUX
nepuooa Modxce yepo3umu He3asUcCHocm cyouja, jep ou ce mozau ocehamu noo npumucKom

oa 00nyuyjy y npeomemuma na oopehenu nayun">°

45. OBaj amanaMaH ce 0OaBH M paspelieleM Cyadja, ITO jé BaXHA KOMIIOHEHTA
HE3aBUCHOCTH CyIHja, jep MMa TUpEKTaH yTHIlaj Ha muxoB MaHmar. C TUM y Be3H,
IMpenopyka CM/Rec (2010)12 Komurtera wMuHHCTapa "o cyodujama: HE3A8UCHOCM,
epuxkachocm u oo02osoprocmu” HaBomu: "50. Manoam cyouja mpeba ycnocmasumu
3axkonom. Cmanno nocmasmerbe mpeba nPeKuHymu camo y Cayuajeeuma 030umHux nogpeoa
OUCYUNTIUHCKUX UMY KPUBUUHUX 00pedaba ymepheHux 3aKoHOM UlU aKo cyouja euuie He
Modice 0a 8puiu cyoujcky @yukyujy. Pano nenzuonucarwe mpebdba da 6yde mozyhe camo Ha

‘

3axmeg cyouje unu Ha MeOUYUHCKUM OCHOBAMA

20 Munwbeme 0 HaPTHMa YCTABHUX aMaHIMaHa y Be3H ca pepopMOM MpaBocyHOr cuctema y BJP
Maxkenonuju (CDL-AD(2005)038), maparpag 30.



46. VMmeHoBame ¥ paspellele Cyauja Oum Tpebano perymucaTé YcraBoM?l - mTo je y
onpeheHoj Mepu cirydaj ca oBUM amMaHaMaHOM. [IpBU CTaB OJHOCH c€ HA UMEHOBAWkE CyIHja
Y CTATHOCT HUXOBE (PYHKIIM]E, IMITO je jaACHO Ha3HAUEHO U Tpeda Ja ce Mo3aApaBu. Y IPyrom
CTaBY 3aTUM C€ Ie€HepasHO YTBplYjy CHTyalHje y KOjUMa Ce MaHIAT MOJKE 3aBpIIUTH Ipe
neH3uoHucama cyauje. LTo ce Tnue pa3pemema, ocHOB Tpeba aa Oyne yrBphen y YcraBy u
Tpeba 1a ce yIBpAM HAMIEKHH CyJ, Ka0 U NpaBo Xkajde cyauje y nuramy.?? [IpaBo Ha xanby
Y HQ/IJISKHU CyJl Cy IpeaBuleHr y oBoM amanamany. Tpehu craB oBor amanamana npeasuha
YeTHPH pasiiora 3a paspeiieibe cyauje: 1) ako Oyme ocyheH 3a KpUBHYHO JICJIO HA Ka3HY
3aTBOpA OJ1 HajMame IIECT MECEIH; 2) 3a KAKIHHBO JICNIO KOje ra YMHU HEIOCTOJHUM CYAUjCKE
¢byHKIMje; 3) aKo HECTPyYyHO BpIIM CYIUJCKY QYHKIUJy U 4) ako YYHMHU TexXak
JTUCIUTITUHCKU TTPEKPIIaj.

47. IlpBu paznor He Aeiyje MpoodieMaTuyHo. Y IpyroMm, u3pas "Kaxcrwuso 0eno Koje ea 4YuHu
He0oCmojHUM cyoujcke ynkyuje"” HejacaH je U OMIo OM KOPUCHO MPEHHU3UPATH TEKCT TaKo
mTo he ce jacHO HaBeCTH Ha KOje BPCT€ KpUBUYHUX JI€J1a CE OJHOCH.

48. Tpehu pasnor mpecTaBiba MpaBy MpooOJIeM jep "HECTPYIHO BpIICHE Cyaujcke QyHKIrje"
HUje MPEIM3HO U MOXE TMOKPUBATH PA3IUYUTE CUTYaIH]je, & HAPOUUTO CE MOXKE OJTHOCHTH Ha
Cynujy Koju je HampaBuo rpemky. Kao mTo je Benenmjancka komucHuja paHuje W3jaBuja:
"[...] [[T]epnoanuHa Kpiiewma IUCHUTIINHE, TPOo(ecHOHAIHA HECTIOCOOHOCT M HEMOpaTHE
paame Cy KaTeropuje MmoHallama Koje Cy HelpeIr3He Kao MPaBHU IMOJMOBH U MOTY JIOBECTH
10 3noynorpebe."?® HecTpydHOCT je TEIIKO MPOLEHUTH M OMJIO KOjH CymMja MOXe OWTH
ONTYXEH Jla je TOCTYIao HECTPYYHO y ojapehenum ciydajeBuma. Crora, oBaj Tpehu pazmior
Mopa OWUTH Mpeuu3upaH TEKCTOM, Ja C€ HCKJbYYM MOTYhHOCT OJrOBOPHOCTH 3a TpEIIKE,
ONITyKE€ y KOHKPETHUM MpeAMETHMAa U CIMYHE cllydajeBe KOjU JOBOJE 10 TMOTEHIMjaTHEe
3510ymoTpeoe.

49. YerBpTH pa3ior Mopa Jia CaapyKu JIeTajbe O TOME IITa CYy OBU O30MJbHU JAUCIUTUIMHCKU
npekpiiaju. BaxkHo je ma mocTtoju oAroBapajyhu pacmoH CcaHKIWja 3a JUCHHUIUIMHCKE
IpeKpllaje ¥ Ja ce OHe MPUMEbYjy Y CKIaay ¢ HPUHIMUIOM mponopuuoHanHoctu.? Tpeba
BOJMTH PadyyHa Jla caMo TpeIIKe KOoje Cy yYHMECHE HaMEPHO HIIM Ca BEIMKOM HeMapHOIIhy
Tpeba 1a J0Bedy JI0 OBe HajTexke caHkimje?. Kao mTo je HaBena Benermjancka KomucHja

21 Mumbeme o Yerapy @uncke (CDL-AD(2008)010), naparpadu 112-113; 3ajeiHIYKO MUILLBEHE O OPEIIOrY
YCTaBHOT 3aKOHa 0 M3MeHama | jonyHama Ycrasa I'pysuje (CDL-AD(2005)003), maparpad 105.

22 |bid. Bugeru u EBporcky nosesby o nonoxajy cyauja (1998), maparpad 5.1

23 Muubeme 0 anbaHCKOM 3aKOHY 0 opraHusanuju npasocyha (nornasise VI TpansuiuoHor yerasa Anbanuje)
(CDL(1995)074rev), ctp.4

24 Bumu Oleksandr Volkov v. Ukraine 6p. 21722/11, 27 maj 2013 (xonauna npecyaa), paragraphs tauke 182-
185; Bumm u EBporicky moBesby o cratyty 3a cyauje (1998), maparpad 5.1; 3ajenHUYKO MUNIUBEHE O PEAIIOTY
YCTaBHOT 3aKOHa 0 M3MeHama | jonyHama Ycrasa ['pysuje (CDL-AD(2005)003), maparpad 105; Mumssemse o
HanpTy amanaMana Ha Ycras Kuprucrana (CDL-AD(2002)033), maparpad 11. (IIJI-A (2005) 003), cras
105;

%5 3ajenuuuko Munubeme Benenujancke komucuje u Jupexuuje 3a jbyacka npasa (DHR) Tenepanaor
JMpeKTopara 3a JbyICKa IpaBa u BiajgaBudy npasa Casera Epore u Kanuenapuje 3a 1eMoKpaTcke
uHCcTUTYyIHje 1 Jbyacka npasa (OSCE/ODIHR) o HaupTy 3aKkoHa 0 AUCHUILIMHCKO]j OATOBOPHOCTHU CyAHja
Peny6nuke Monpasuje (CDL-AD(2014)006), craBosu 19 u 35.
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npekpuiaja Koju je epyb u Heonpagoat, Koju uimemu yenedy npasocyha
50. VY Be3u ¢ ThM, Benenmjancka KoMHCHja je Y IPETXOIHUM MHUILJbEHHMa pekia aa "3 [...]
pasnoca He3a8UCHOCMU U HENnpPUCMPpACHOCMU, OCHO8U 34 CYCHeH3Ujy, paspeuierve uiu
ocmasky mpeba oa 6yoy ymephenu Ycmasom, a mpeba oopeoumu u HAOAEHCHU CYO , KAO U
npaeo acanbe cyouje o xome je peu"?’ Tlocnmemme je OaTO y 4ETBPTOM CTaBYy, KOjUM Ce
cymju (M TpeACeIHHUKY Cyaa) Jlaje MpaBo xKajlde YCTaBHOM Cydy MPOTHB OuTyka Bucokor
caera cyncrBa (BCC) o mpecranky cymujcke ¢yHknuje. OBO je BakHA TapaHIja
HE3aBUCHOCTH IpaBocyha u Tpeda je mo3apaBuTH.

5. Amanaman VIl (HempemecTuBocT cyauja)

51. BeHenujancka KOMHUCH]a je TOCJIEIHO MOJpKaBaia MPUHIMIT a C€ MPEMEIITamke MPOTHB
BOJbE CyAHje MOXeE JO3BOINMTH CaMO y H3y3eTHHMM CciydajeBnMa.’® Jlakime, mpemernrame
MPOTHB BOJbE cyauje 300r pedopme y opranmzanuju (MM 3aKOHUTE H3MEHE CYACKOT
CI/ICTeMa) HJIM Ha [OJpyru HaA4YuH OI'PaHUYCHO MPECOU3HHUM YCIIOBHMA, MOXKE onTu
MPUXBATJEUBO. Y OBOM aMaHJAMaHy, TEKCT "y Cryyajy yKuoarsa cyoa uiu npemexncrHoe oena
HaonexcHocmu cyoa" je TOTpeOHO JMOJaTHO TMPEIU3UpaTH KaKo OM Ce€ jacHO Cy3uie
CHUTYyalrje, OJHOCHO YKHIAaFkhe Cy/a 3HAUM 3aTBapame IEJIOT Cy/Ja U HEeroB MPEeHOC Ha JPYry
JIOKAIXjy WM MPEHOC HA/IIGKHOCTH Ca JeTHOT Cy/a y APYTH UT/.

52. Takohe je BaXHO OCHUTYpaTH J1a C€ MCTH M3HOC HAaKHAJEC W €KBUBAJCHTHA WA CIMYHA
TIO3HIHja TapaHTyje CyIHjH KOjH ce TIPEMEITa  TO Tpeba OJPEeUTH y 0BOj oapenon>’. 36or
TOTa Ce Mpernopyvyje TeHepaHo yHanpeheme TekcTa OBOT aMaHIMaHa.

6. Amanaman | X (UMyHUTET M HECTIOjUBOCT)

53. OBaj aMaHIMaH HaBOJIW Ja CyIdHje W CYyIH]e TMOPOTHHIM YXKHBAJy (PYHKIIMOHATHH
UMYHUTET, IITO TpeOa Mo3ApaBUTH.

54. Tpehu craB oBor amanaMana 3a0pamyje cyAujaMa U MpeAceTHUIIMAa CyIoBa J1a ce OaBe
MOJIMTUYKUM akTUBHOCcTHMA. OBO HUje HUKakBa HeyoOuuajeHa openda u BehuHa 3emarba
npeasuha HEKy BPCTYy OrpaHUYCHA MMOJMTUYKE aKTHBHOCTH CY/IMja Y CBOJUM ycTaBuMa (WK
y 3aKOHHMMa HJIM KOJIEKCUMa TIoHalama). BpcTa akTHBHOCTH Koja je 3a0pameHa ce pasIiuKyje
O]l jellHe 3eMJbE JI0 Jpyre - HEeKe 3eMJbe MMajy IMpaBHia Koja 3a0pamyjy BHILIE O] jeAHE

26 |bid., cras 35

2" Muubeme o Yerapy @uncke (CDL-AD(2008)010), cras 113; 3ajeIHUYKO MUILBEHE O NPEMIOTY YCTABHOT
3aKOHa 0 M3MeHama H JoryHama Y crasa [ pysuje ox ctpane Benernjancke komucuje 1 OSCE/ODIHR (CDL-
AD(2005)003), cras 105;

28 M3BeruTaj 0 HE3aBUCHOCTU PABOCYHOr cucTeMa jieo |: HesasucHoct cyauja (CDL-AD(2010)004), cras 43
29 Buneru, Ha puMep, MHUIbErbe O HAIPTAMA 3aKOHA O Cy/I0BUMA U O PaBUMa U Ty’)KHOCTUMA Cy/IHja U
cynckom casery Llpue T'ope (CDL-AD(2014)038), cras 58.



kimje (HOp. OWUTH CyaMja, Kao W WiaH mapiaMeHTa WM Biaje)’, Heke 3a0pamyjy cBe
YHKIH] p yau]j p pamyJy

MOJMTUYKE AKTUBHOCTH . WJIM UIAHCTBO Yy TIOJUTUYKOj CTPAHIM’ M TaKo Jalbe.
Benenujancka komrucuja je pexia aa ... cyouje He 6u mpebano oa ce cmasnsajy y noioxtcaj y
KojeM Ou ruxoea He3a8UCHOC UIU HENPUCMPACHOCI Mo2na bumu dosedena y numarse. To
onpasoasa HAYUOHAIHA NPABUILA O HECNOjUBOCMU Cyoujcke GyuKyuje ca opyeum yHkyujama
u makohe je pasznoe 3aumo mMHoze 0paHcase 02paHuyasajy noaumudke akmusnocmu cyouja”.
Mehyrum, Benenujancka KOMUCH]ja JKeNU J1a TIPEVIOKHU Ja ce "nonumuuxo denosarve” jacHO

neUHHIIE WM 3aMEHH yBoh)emheM 3a0paHe WIAHCTBA Y TOJUTHYKO] CTPAHIIH.

7. Amanaman X (BpxoBHu cyn Cpouje)

55. Amannman onucyje Bpxosuu cyn Cp6uje kao Hajpuiu cyn y Cpouju. Jenuna ynora oBor
cyJZla Koja je peryjucaHa Ha YCTaBHOM HUBOY j€ Ja OCUTypa YHU(POPMHY MTPUMEHY 3aKOHA O]1
cTpaHe cynoBa. Melyyrum, He yka3yje Ha TO KaKo TO Tpeba ypaJuTH.

56. Y cBeTiry OHOTa IITO j€ peueHo y Be3n ca AManaManoM V, BeHernujancka koMucuja sxenu
Jla TIpeayioxu na ce ciaeaehm Tteker (Mtamuk u 0OJ) 10Ja APYroM CTaBy OBOT AMaHJIMaHa:
"BpxoBuu cyn CpOuje 06e30ehyje jemHCTBeHY MpUMEHY 3aKOHa CYZOBa KPO3 C80jy CYOCKYy
npakcy".

8. Amanaman X1 (CacraB Bucokor caBera cyacrsa)

57. Y 3emipaMa Koje MMajy IPaBOCYJHE CaBETE, HUXOBAa CTPYKTypa CE€ Pa3uKyje Of jeaHe
3emibe 70 Apyre. Cpbuja je mzabpana Mojen ca IBa MOTIIYHO OJIBOjeHa TeJia: JeTHO 3a Cy/uje
U jenHo 3a Tyxuole (Bumu amanaMan XXV, ucrnon). OBo je jeaHa on MOTYNHOCTH Koje
MOCTOje 3a MpaBOCY/AHE caBeTe y EBpon.

58. V morneny ycrmocTaBibamka M cacTaBa CYACKOT CaBeTa, cTaB BeHelMjaHCKe KOMHUCH]E je
cienehu: "Veaowcasajyhu osy paszmoruxocm npaenux cucmema, Beweyujancka xomucuja
npenopyuyje o0pacasama Koje mo jowl HUCy yuunuie 0d pasmompe OCHUBAE HE3ABUCHO2
Ccyockoe cageema unu CiuuHoe mena. Y ceum cuyuajesuma, cagem mpeba 0a uma
NIYPATUCIMUYKU CACMAB €A 3HAMHUM O0eloM, aKko He eehunom, uianosa Koju cy cyouje.
U3y3es unanosa no cnyscoenoj dyscrocmu, ose cyouje mpeda 0a oupajy uiu UMenyjy rmuxoge
koneze cyouje"? Takohe je HaBeeHO Ja y cacTaBy OBOT Tena "mpeba nocmuhu pasnomedicy
uzmely nHesasucnocmu npagocyha u camoynpase c jeOne cmpaue u HeonxooHe 002080PHOCMU
npasocyha ca Opyee cmpane Kaxo Ou ce uzbeenu HeeamueHu egexmu KOpnopamueusma
yHymap npagocyha. Y mom Kkowmexcmy, HeOnXoOHo je ocueypamu 0a OUCYUNIUHCKU
nocmynyu npomus cyouja 0yoy e@ukacHo cnposedeHu u oa He 0y0y chpeueHu 3002

%0 Ha npumep y Anpopu, Janckoj, Xpsatckoj, Yerkoj, Ecronuju, ®@paHiyckoj

%1 Ha npumep y Anbanuju, Jepmenuju, Azepbejuany, benopycuju

32 AycTpujcku KoMeKC MOHAIIarma Cy/uja 3a Cyauje je Takohe IPOTHB YWIAHCTBA Y CTPAHI|

3 UzBenrraj o HE3aBUCHOCTH TIPABOCYIHOT cucTeMa Jieo |: HezasucHocT cyauja (CDL-AD(2010)004), cras 32.



Henpumepene 3awimume KoJieed. Jeoan 00 mauuna 3a nocmuszaree 0802 yumsba je
ycnocmaesbarbe cydcxoz caesema ca ypasHomedsICeHum cacmasom ceojux unarnosa ”34.

59. Amanaman X1 npemnaxe na BCC Oyne cacTaBibeH OJ ISCET WIAHOBA: IMET CyIHja Koje
Oupajy aApyre cymdje W TeT HMCTAaKHYTUX IpaBHUKa wu3abpaHux oxa crtpaHe Hapomne
ckymmTuHe. Pasyor 3a TakBo pemiewme OO je ga ce 00e30equ Ja HE TOCTOJH CYICKU
koprniopatuBu3aM. [Ipeasuhame mapHor O6poja wianoBa y BCC je mame yoOudajeHO HEro jaa
MOCTOjU HemapaH Opoj, MITO je aKTYeJHU TPEHJ y MHOTUM E€BPOIICKUM Jp)KaBama - CaMo y
HEKOJIMKO 3eMajba MOCTOjH TapHH Opoj wiaHoBa y IpaBocyaHMM caBetmma®. Iloctoje
€BPOIICKH CTaHJApAM O MHUTalky cacTaBa IMPAaBOCYJHHX caBeTa, a HapouuTo lIpenopyka
CM/Rec(2010)12, y umjem maparpady 27 je HaBeaeHo: "He marve 00 nonosume uianosa
makeux cagema o6u mpebano oa 6yoy cyouje Koje cy uzaopaie wuxose Koaeze cyouje ca ceux
HUeoa npasocyha u y3 nowmosaree niaypaiusma ywymap npasocyha". Hucy mponahenu
HaBOJM O TOME Ja Ju OM Tpebaso J1a MOCTOjU NapaH WM HemapaH Opoj ujaHOBa y TaKBOM
caBeTy. Y CBakOM cllydajy, KaJia OJUTyKe JTOHOCH HajMame IIECT WiaHOoBa (BUIU AMaHIMaH
XVI), nehe mocrojatu paznuka aa v MOCTOjU MapaH WM Hemapad Opoj YWiaHoBa.

60. Kpurepujymu 3a unanoBe BCC cy ykibyueHu y oBaj amanaMmas. IlIto ce Tude wiaHOBa
Koje Oupa HaponHa ckynmiTiHa, MOCTaB/bEHU KPUTEPUJYMH JTOBOJIE JI0 MHUTama 3alITO CaMO
OHM KOJU Cy MOJIOXKIJINA MPABOCYIHU UCHUT CMaJajy y KaTeropujy "HCTaKHYTHX MpaBHUKA .
Ha taj HauuH ce uckipyuyjy Ha npumep npodecopu npasa, a [ojJaTHa notpeda 3a "najmarve
decem 200uHA paodHO2 UCKYCMEA Y NpAsHOj obracmu u3 HaoaexcHocm Bucokoe casema
cyocmea " BPJIO je HeTIpelM3Ha U HejacHa 10 MUTalky CBPXE.

61. MehyruMm, riaaBHU MpoOeM y BE3W ca OBUM aMaHIMaHOM JECTe Jla C€ CBH HE-CYJIH]jCKH
yranoBu BCC Ha uctu HaumH O6upajy ox ctpane Hapomgne ckynmTuHe. Y MpBOM KPyry MOTY
ce u3abparu rjacoBMMa TpU METHHE HApOJIHUX TociaHuka. OBa BehuHa, Koja je HIDKA O
neotpehuncke Behumne npensubeHe nmpeum HanprtoMm, Beh mpensuba - y 3aBHCHOCTH O
n30opHOr cucremMa HapomHe CKymmITHHE W pesysitaTa u300pa - caMo cliady 3allTUTy O]
n300pa CBUX HE-CYIMJCKMX WIaHOBA OJl cTpaHe Bianajyhe Behune y marom TpeHyTky. OBa
ozpenda, y CBaKOM CiIydajy, HeMa BEJIMKHU 3Hayaj y MPaKcH, MOIITO IPYrd Kpyr npeasubha aa
Ou ce ri1acoBUMa MET JCBETHHA HAPOJHHUX MMOCIAHUKA MOTJIU M3a0paTi CBH OBH WIAHOBH U HE
MOCTOjU TOJACTHUIA] Bianajyhoj Behunun y HapomHo] ckymmTwHU na u30erHe Apyrd Kpyr
rmacama. Ilpar ox 5/9 riacoBa je HHM3aKk W YMHHM Ce BEpoBaTHO ja he Biaga 4ecTo
pacmiosaratu TakBoM BehnHoM. Jlok BeHerjancka koMucHja CYIITHHCKY HEMa MTPUTOBOP Ha
MeXaHHU3aM 3a ClpevaBambe 0JI0Kae OTyYHBamka KOjHU je npeaBul)eH OBUM aMaHJIMaHOM, aKoO
ce He mocturHe BehuHa ox 5/9 rmacoma- T1j. "lIpeocrane unaHoBe Oupa KoMucHja

cacTaBjbeHa OJI TpelaceAHMKa HapoaHe CcKynmTHHe, MpeAceIHHKa YCTaBHOT CyJa,
npencenHuka BpxosHor cyna, BpxoBHor jaBHOr Tyxkuoua u OmOyncmana “'- Benenujancka
KOMHCH]ja cMaTpa Jia je MaJio BepoBaTHo Ja he 1o tora nohu y mpakcu. 300r Tora 6u Tpebaio
onycratu on mpemiora Behune ox 5/9 rmacoa. Kako Ou mocrana MexaHW3aM MOTOJaH 3a

34 M3BemmTaj o nocraibamy cyauja (CDL-AD(2007)008), cras 27.
% Onm ca mapuuM 6pojeM wiaHoBa YKIbydyjy Jepmennjy, Benrnjy, Jlancky, Utanujy, Xonanmmjy, (LLkotcky),
CroBauxky, [lInanujy



ocurypame trypanusma yaytap BCC, u36op nerounane komucuje He Ou Tpebano na Oyne
OTpaHHWYCH Ha KAaHIUJATE KOje j& MPEI0KHNO MapIaMeHTapHU 0100p.

62. Ykpatko, oBa oapenda crBapa MoryhHoct na he mosoBuna wnanosa BCC-ykipyuyjyhu,
npema AmanaMany XV, U npeacegHUKa - OUTHM KOXEpEHTHa Ipyla CIMYHHMX CTaBOBa Yy
CKJIaJly ca keJbaMa akTyenHe Biaje. OBO je BeoMa mpobiaeMaTHdHO U MOTpeOHO je nmpoHahu
Jyraddje pememe. Y TOM MOTJIeAy MOCToje pa3inuuTe onmuje. Jeana Ou Omia ooe30ehuBame
MPONOPIIMOHATHOT M300pHOT cucTemMa Koju he 06e30emutn na je MamuHa y CKyNIITHHH
takolhe y MmoryhHoCcTH na Oupa wianoBe. Jlpyra ommuja 6u Omia qa ce CIOJPHUM OpraHuMa,
KOja HHUCY IT0JI HaJ[30pOM BJIafie, Kao HITO je aJIBOKAaTCKa KOMOpa WM MpaBHU (PaKyITETH, 1a
MoryhHoCT na uMmeHyjy uwiaHoBe. Tpeha ommmja O6unma O6u moBehame Opoja cyauja Kao
YIaHOBa Koje Ou Oupasne mHuxoBe Kosiere cynuje. YerBpra ommmja Ouna O6u na ce moseha
HeonxoaHa BehuHa 1 1a ce omoryhu mneTowiaHoj KOMUCHjU J1a Oupa n3mel)y kanauaara Koju
cy ce mpBoouTtHO mnpujaBuian Hapomnoj ckymmtuHu 3a wianctBo y BCC. Ha cprckum
BJIaCTHMa j€ Jia Ha OCHOBY YCJIOBA U UCKYCTaBa y 3€MJbH, U3a0epy HajaJleKBaTHU]Y OILIH]Y.

63. Taxohe 6u Ouno moryhe ykipyuutu ex-0fficio wranose y BCC, kao mito je MuUHHCTAp
npasjie Wi npeaceqHuk BpxoBHor cyma. OBO MOKe OMTH KOPHCHO 32 OJIaKIIABAE Hjaiora
u3Mmel)y pasnuuuTux akrepa y cucremy. Meljytum, moTpeOHO je BoauTH padyHa aa ex-officio
yyaHoBU He noBehaBajy pusuk on gomuHaiuje y BCC on ctpane nonutnuke Behune. Axo ou
MUHHCTAp MpaBle OMO yKJbydueH kao eX-OffiCio wnaH, oH/oHa He Ou Tpebano ja uMa mpaBo
rJ1aca WIH J1a y9eCTBYje Y POIIeCy OUTydHBamka ako CE pajiy O OJUTYIIH O MPEMENITajy Cyauje
¥ TUCIIMIUIMHCKEM MepaMa TIpOTHB cyauja.®

64. Jla pesumupamo, y CB0joj camanimoj GopMu, oBaj AMaHIMaH HHUjE MTOTOJIaH 3a OCUTYpamke
mrypanu3Ma yayrap BCC u nmotpe6Ho je mpoHahu qyraduje pememne.

9. Amanaman XIV (Mangar wianoBa Bucokor caBera cyacrBa) and Amanaman XV
(IMpeacennnk Bucokor caBera cyacTBa)

65. Ilpema oBUM amaHaMaHWMa, MaHAaT WwiaHoBa U npeaceannka BCC je mer roguHa 0e3
MOryhHOCTH MOHOBHOT M300pa. OBO je pelaTUBHO KpaTak MaHJIAT, MaKo Tpeda MOXBaIUTH
MIPOMEHY T0JIOXKaja TPEICeTHUKA CBaKUX MeT roauHa. Mehyrum, He 6m Ouino mobpo ako Ou
Ce CBU WIAHOBU MPOMEHMIIN MCTOBPEMEHO CBAKUX MET TOJMHA, YKJbY4yjyhu U mpeacenHuka.
BeHenujancka komucHja cTora mpeiaxke Ja ce yBeJe CHUCTEM poTaldje Kajua ce paau o
n3menu wianctsa y BCC.

66. [Ipema apyrom craBy Amannmana XV, mpencennuk BCC Oupa ce mely wianHoBuMma
Bucokor caBera cyncTBa koju HUCY cyauje. Tauno je na je BeHnernujancka komMucuja u3jaBuia
na "ou npedceoasajyhu casema mozcao oa 0Oyde uzabpan 00 camoe casema 00 CMpPAHe

% Buam, Ha npumep, 3ajeTHAUKO MUIILUbERe 0 HapTy 3akoHa 0 IPaBOCYIHOM CHCTEMY M CTaTyCy Cyauja
VYxpajune (CDL-AD(2010)003); Mumubethe 0 HeIaBHUM W3MEHaMa 3aKOHA O TIIaBHUM YCTaBHHUM oOfipei0ama
Penyonuke Anbdanuje (CDL-INF(1998)009); M3semiraj o u3bopuma cyzuja o crpane Benerujancke kKoMucHje
(CDL-AD(2007)028); ITpuBpeMeHO MHUILBEELE O yCcTaBHUM pedopmama y Peryomuim Jepmenuju (CDL-
AD(2004)044); Munwbebe o pedopmu mpasocyha y Byrapckoj (CDL-INF(1999)005)



unanoeéa caéema koju nucy cyouje.”’ Mehytum, oBa mpenopyka Komucuje mpumapHo ce
OJIHOCH Ha CUTYyaIlWje y KOjuMa CyAHje Koje Oupajy mHXOBE KoJiere cyauje uMajy Behuny y
CaBeTy M HUje MPUMEHJbHBA ako noBehasa pusuk ox nomuHamuje y BCC ox crpane TpeHyTHE
BehrHe y mapiaMeHTy.

67. Ilpema tpehem crapy Amanamana X1V, manaar wiana BCC npecraje "uz pasnoea xoju ce
oopehyjy Yemasom u 3axonom u y 3axkonom npedsuhenom nocmynky.” V3rinena na ce osa
onpenda oxHocu Ha cBe wianoBe BCC. Mehyrum, Hanpr amangmana He caapku
KPUTEPHjyMe 32 pa3peliehe W YMHU Ce JIa j€ TO MUTAamE MOTIIYHO OCTAaBJHEHO JIa Ce Ypeau
3aKOHOM, IIITO MIPEJCTaBba MPoOIeM.

68. Ilopen Tora, y Amanamany |, y tpehem craBy (m360pHa npaBa Hapojane ckymmTune) 'y
npernocienweM craBy Amanamana |, wnanosu BCC koje 6upa Hapoana ckynmituHa Mory
outu pasperienn oa crpane Ckymmtuae BehuHom ox 5/9 rnmacosa, 6e3 063upa Ha Behuny
KojoM cy u3abpanu. OBo Tpeba peBuanpaTH, BehrHa Koja je moTpeOHa 3a paspeniemke Tpeda
na O0yne Beha, unu Gap jennaka BehuHu koja je moTpeOHa 3a n3bop. BaxHo je na ce y YcraBy
YTBpJIe KPUTEPUJyMHU (K IPOLIEAYPE) 3a pa3pellee, a He Jja ce MPEeIycTe 3aKOHNMa.

10. Amanaman XVI (Paa u oajiyuuBame Bucokor caBera cyacTBa)

69. Omaj amangMmaH ce 0aBu mporiecoM jgoHomema omiyka y BCC. IMokpehe Hekommko
MATamka, 0J] KOJUX Cy cBa cajaprkaHa y Tpehem ctaBy koju qoBou 10 paciymrtama BCC.

70. IIpema Ttpehem craBy, ako BCC He nonoce omnyky y poky ox 30 maHa, MaHIaT CBUX
yranoBa BCC he nmpecratu. OBo nmocTaBJba MUTaHkE, MOCEOHO, mTa he ce cMaTpaTu oTyKoM?
OBO MOXe 3By4yaTH OYMIJICTHO, ajld INTa C€ JellaBa y CHUTYallMju y KOjOj HHjedaH O]
KaH/IMJIaTa 3a CyJje He UCITYHhaBa YCIOBE 32 U300p - Ja JIK ce OBO KBATHM(HKYje Kao OTyKa
Ja ce 00Mjy CBU KaHAWJATH WIM CE Paayd O OUIyIH Koja HUje moHeTa? Mokaa je muTame
MpEeBO/Ia, aJld BAYKHO je J1a 0BO Oyze jacHO.

71. 'V tpenyrHoj dopmu, Tpehu craB epekTUBHO 3HA4YM Ja, Y CIydajy jeJHAKOT Opoja
rJ1acoBa, HE MOCTOJU OJUIyKa M TMOCTOjU BPJO KOHKpETHA OMAacHOCT Aa he MaHJaT CBHUX
yyiaHoBa npecrtatd. OBo OM MOTJIO JOBECTH 10 YOpP3aHOT JOHOIICHA OJUTYyKa WM YEeCTUX
pacnymraba BCC. BCC je He3aBHCHO TeJlo, IITO Takolhe 3Ha4M Jja C€ HEerOBH WIAHOBH Kao
MOjeIMHIIM CMaTpajy HEe3aBUCHUM M He O6u Tpebarno aa Oyny pasperieHu 'TPyHmHO'" Ha OCHOBY
TOra IITO jeJaH 4YiIaH HHje IOCTYNao OATOBOPHO Yy TMOCTYNKY OJATyduBama. Takobe,
y3umajyhu y o63up cactaB BCC on mer-mer, Onokana y MOpoIECy JAOHOIICHA OJUTyKa
MOTEHIMjATHO OW MOTrjia OMTH M3a3BaHa OJ] CTpaHe MoJUTUYKHN u3adbpanor nena BCC mpotus
cymuja. Jpyrum peunmma, oBa oxapenba O6u morna mmaru noreHuujan na BCC mocrane
HeorepaTuBaH. M3 Tux pa3ziora, 0BoO KaTerOpU4HO NMpaBuIo Tpeda MpeucnuTaTi U u3dpucaru
Tpehu cTaB WM Makap 3a0LITPUTH YCIOBE 32 PACIYILTABE.

C. JaBHa TyxkunjamrBa

3" UsBemrraj o mocrassbamy cymuja (CDL-AD(2007)008), cras 35.



1. Amangman XVIII (IToso:xkaj)

72. Ilpomucu O TYXWIANITBY HMMajy TEHAEHIMJy Ja C€ MHOIO BHIIE pa3IuKyjy mehy
Pa3IMuUTHM JIp)KaBaMa, HEro MPOIMCH O CyIoBHMa. EBpPOIICKM CTaHAApIM O CylOBHMa Cy
CTpOXH, Meh)yTUM, EBpPOIICKH CTaHIAp/W Y BE3U ca TYKWIAIITBOM ce Takohe pa3Bujajy. Ha
npuMep, jelaH 3ajeHUYKH CTaHIapiA jecTe Ja TYXKHJIAIITBO Tpeda JMIIUTH HIHPOKUX
oBnanihema y 00JacTH TeHEPATHOT HA[30pa, Koje Tpeda Ja mpey3mMy CyI0BH (CyJOBH OTIIITE
HAJUIC)KHOCTH, YIIPABHU CYJIOBH U YCTaBHHU CYJI), K0 U UHCTHUTYIMja OMOyJICMaHa.

73. lllupoka oBnamhema Ty)KMOIIa Jla INTUTH JbYICKa U Tpal)aHCKa mpaBa U cIo00Ie, IpKaBy
U jJaBHM HUHTEpec H3a3uBajy cymme. OBO je yecto Ouina 3a0puHyrocT Benemnujancke
xomucuje®®. Cnuuna je 3a6punyTocT m3paxena y IIpenopynu IlapiaMeHTapHe CKyMIITHHE
1604 (2003) o yno3u jaBHOT TYXWJIAIITBa y NEMOKpATCKOM ApywitBy: "Illmo ce muue
002080pHOCMU  KOja HUje npeomem KpPUBUYHOZ NpABd, HEONXoOHO je Oa ceaxka yio2d
myycunaya 'y Onwimoj 3auimumu /bYOCKUX Npasa He 00800uU 00 OUl0 Kakeoz cykobda
unmepeca uiu 0a He oeiyje Kkao oogpaharbe nojeduHaya Koju mpasxce 3auimumy FUXo8ux
npasa 00 opaicase ".

74. Y TOM KOHTEKcTy, BeHennjaHCcKko] KOMHCHJU C€ YMHHM J1a j€ yJoTa jJaBHOT TY)KHJIAIITBA,
kako je HaBeaeHo y Amanamany XVIII, mpesume mupoka. IIpBu craB oBor amanamMana
MPONHCYje Ja je jaBHO TYKHJIAIITBO CaMOCTAaJIaH JPXKaBHU OpPraH KOJU ,,2OHU YUUHUOYE
Kpusuynux oena [...] u wmumu ycmasHOCm U 3aKOHUMOCH, /bYOCKA Npasa u cpahamcke
cn10600e". Vako jaBHO TY)KHJIAIITBO OYHMTIICTHO YBEK MOpa MOCTYIATH Y CKIaay ca Y CTaBOM
M 3aKOHOM, OTIITA 3aIllTHTa JbYJICKHX IMpaBa HHUje oAroBapajyha o06iacT HaJISKHOCTH 3a
TyxwmwramtBo. OBo 6u Tpebaso aa Oyze 3amatak oMOyJICMaHa |/WIH APYroT Teja 3a 3alliTUTY
myzackux npasa’®. Tlopes Tora, 3alITHTa YCTABHOCTH y ApYKaBH Koja MMa YCTaBHH CyJl, Kao
mto je CpOuja, criaga y HaIJISKHOCT TOT cyna. BeHenujancka KOMUCHja CTOTa Tpeajiaxe 1a
ce npBu ctaB npedopmynume. [pyra moryhHoct Om Owma 3ameHa cieaehum texcTowm:
"3akoHom ce jasHOM mydcunaumey mMo2y o0peoumu u Opyeu noceoHu 3a0ayu 3a 3aumumy
jasnoe unmepeca".

75. Tpehu craB oBor AMaHMaHa, KOjU HABOAM Ja je 3a0pameH OMIO KaKaB YTHIA] HA JaBHO
TY)KWIAIITBO Y MOjeIUHAYHOM TPEAMETY KPHBHYHOT TOBeHa - Tpeba nmo3apaButu. OBO HaC
BOJIM JI0 HEOTIXOIHOT Pa3IMKOBama u3Mel)y He3aBUCHOCTHU Cy/IHMja U TY>KHUJIala:

"30. Csaka 'me3asucrocm’' myoicunawimea no c60joj CyuwmuHu paziuxyje ce no oncezy 00
Hezasucnocmu cyouja. Inasnu enemenm ogakse "cnosmne” He3a8UCHOCIU MYAICULAUNEA UTU
Bpxosnoz mysicuoya, nanazu ce y 3abpanu Oa usepwiHa 6racm oaje ynymcmea y
nojedunauHum ciuyuajesuma Bpxoenom myosicuoyy (u HapasHo OupekmHo OUuio Kom Opy2om
myotcuoyy). Onuma ynymcmea, Ha npumep, 0a ce 030umbnuje unu epuxacHuje cone oopehene
gpcme KpueuyHux oOend, udume ce Marbe npodremamuunum. Takea ynymcmea moey ce

38 Bupetu M3BeIuTaj 0 eBPONCKUM CTAHAAPAMMA Y IIOTIINy He3aBUCHOCTH IIPaBoCyAHOr cuctema: aeo Il -
tyxunamtso (CDL-AD(2010)040), crasosu 73, 77-83.

39 Buperu INpuHuMIe Be3aHe 3a CTATYC HALMOHANHUX MHCTUTYIUja ([TapucKy IPUHIMIIN), Pe30IyLHuja
I'enepanne ckymmruae 48/134 ox 20. nenem6pa 1993.



cMampamu  acnekmom NOaumuke O Kojoj Ha o00zosapajyhu  Hauun Mmodce O00myYumu
napnamenm unu é1aoa"*

76. Jleneranuja Benenujancke koMmucHje kKoja je mocetuna beorpan 6mia je oGaBermrena aa
HE TIOCTOjH YHYTpallikha HE3aBUCHOCT IMOjeMHAYHUX jaBHUX Tyxkmiama y Cpouju. HMaxo
npemMa eBpOIICKMM CTaHIapIuMa, HeMa HHKAaKBHX mpoliema ca OBHM, ¢ 003UpoM Ja ce
"HE3aBHCHOCT'" TYXXHJIAlla TI0 CBOjOj CYIITHHU pa3lIMKyje OJ Cyauja - MOCToju Mehytum Hu3
rapaHildja Koje ce OJHOCE Ha IOjeIMHAYHE TYXKHOIe Koje Tpeba ma mocroje. Y OBOM
KOHTEKCTY Tpeba HaroMenyTH ciezehe:

"31. Hezasucnocm myxcunauimea Kao makey mpebda paziuxosamu 00 Ouio Koje
"YyHympawitbe HezagucHocmu" myxcunaya, Ocum 6pXoeHoz mydcuoya. Y cucmemy
Xujepapxujcke noopehenocmu, mysxcuoye 0o6agesyjy oupekmuse, cMeprHuye u ynymcmeda Koje
u30ajy rwuxosu naopehenu. He3agucHocm, y 080M yocem CMUCTY, MOXHCE ce NOCMAMPamu Kao
cucmem y Kome y 6puierby C8OjUX 3AKOHCKU NPONUCAHUX AKIMUBHOCMU, MYHCUOYU, OCUM
BPX0OBHOZ MYACUOYA, He MOPAjy 000UmuU NPemxoOHO 0000perbe CEOJUX NPemnoCcmas/beHux
HUmMu nomepoy ceojux akmuenocmu. Tydcuoyu, ocum 8pX08HOS MYHCUOYA, YECHO YIHCUBAJY
2apanyuje 0a ce huxos xujepapxujcku Haopehenu myxcunray nehe mewiamu.

32. Jla 6u ce uzbezne nenompebne UHCMpyKyuje, HEONX0OHO je uspaoumu Kamauioe
Maxkeux eapanyuja ,,Hemewarsa” y axmusHocmu myxcunaya. Hemewarse 3nauu ocueypamu
0a Cy aKmusHOCIMU MYNCULAYa y cyOCKOM NOCMYNKY 0Clob0heHe cnomHoe npumucKka, Kao u
HeNnompeOHUx UlU He3AKOHUMUX YHYMPAuWUX NpUmucaka u3 cUucmema mysiCuilaumed.
Taxse eapanyuje mpeba oa obyxeamajy UMeHo8arve, OUCYUNTIUHCKY
002080pHOCM/paspewierve, aiu U cneyupuyHa npasuia 3a Ynpasnarbe NpeoMemuma U
npoyec donouersa oonyka"*

2. Amanaman XIX (OaroBopHocT)

77. Benenujancka KOMHCHja je paHUje W3jaBuia aa "y zemmwama y Kojuma napiameHm oupa
8DX0B8HO2 mMydxcuoya, yecmo je ograuihen u 0a ea cmenu. Y makeom cnyuajy, nompeduo je
npaguuno caciayuaree. 4ax u y3 makgy 2apaunyujy, nocmoju pusux noaumuzayuje: "He camo
0a nocmoju pu3uxk 00 NONYAUCMUYKOZ2 NPUMUCKA KOju ce y3uma y o03up y 00HOCY Ha
nojedune cuyyajege koju ce pasmampajy y Ilapramenmy, e6eh o002osopHocm nped
napramenmom modxce maxohe epuiumu UHOUPEKMHU NPUMUCAK HA mMydcuoya o0a usbecHe
OOHouUlerbe HenonynapHe 00yKe U 0a OOHOCU 00NyKe 3a Koje 3Ha oa he oumu npuxeahene 00
saxonodasya”. CxooHo mome, 002080pnocm nped Ilapnamenmom y nojedunaunum
cayuajesuma 20mervd Ui U30CManKa 2orwera mpeda uckvyuumu.'

78. OBaj amaHaMaH IocTaBjba oOaBe3e (OJrOBOPHOCT) TYyXKHJIAlla y XHjepapXujcKoM
TYKWJIAYKOM CHUCTeMY U y ojgHocy Ha HapoaHy ckynmtuHy. M BpXOBHU jaBHU TYyXXHJall U
JaBHU TY)XHMOLM, Tj. Ie(QOBU jJaBHUX TYXHJAIITaBa, Cy OAroBopHUM HaposaHOj CKymIITHHH
(JaBHHM TyXHOLM, TOpPEJ CBOje OATOBOPHOCTH IpeMa BpxoBHOM jaBHOM TyxHoly). OBo

40 3BemiTaj 0 eBPOICKUM CTAHAAPAMMA Y TIOTJIEy HE3aBUCHOCTH TIPaBOCYAHOr cucTeMa: neo |l - Tyxumamrso
(CDL-AD(2010)040), cras 30
41 Ibid., craBoBm 31-32



ollpakaBa UHMILCHUIY Aa uX, npema Amannmany XXV, Hapogna ckymmrtuna Oupa u
paspemaBa. OBaj apaHXMaH je, Mel)yTuM, MPUXBATIBUB CaMO 32 BpXOBHOT jaBHOT TyXKHOIIa,
KOJU je OJITOBOPAH 3a IENIOKYIHY MOJHUTHKY cripoBohema 3akoHa. OcTanyu TyKUOIM HE MOTY
o6utu onroopuu Haponnoj ckymmtuau. To Om O6uno y cynpoTHocTH ca Tpehum craBom
Awmanamana XVIII, mpema kojem je 3a0pameH CBakM YTUIA] Y TOjCIMHAYHOM CIIy4dajy
KPUBUYHOT TOmema (Buaetu rope). lltaBuie, qBOCTpyKa OATOBOPHOCT MOXKE JIOBECTH IO
HE/IOCTaTKa OMJI0 KaKBE OJTOBOPHOCTH.

3. Amanaman XX (JaBHUM TY:KHOIM ¥ 3aMEHHIIN jaBHUX TYKUJIaNa)

79. OBaj aMaHJMaH OJHOCH C€ Ha IMPAaBHH JIEK NMPOTHUB YMyTCTaBa jaBHOT TY)XHOIA KOjU je
JOCTYyNaH 3aMHUIMMa JaBHUX TY)KWJala, LITO je MOoTpeOHO mo3apaBuTu. Mehyrum, na niu
MIOCTOJU TPaBHU JIEK JOCTYNaH JaBHOM TYXHOIy IpPOTUB ylyTcraBa BpxoBHOr jaBHOT
Tyxuona? IIpern3auju TeKCcT Koju 61 06yXBaTHO U jaBHE TYXKHOIE, 610 61 100poaomao™,

4. Amanaman XX| (M360p BpxoBHOr jaBHor ty:;kuoua Cpouje u jaBHMX TyKHJIa1a)

80. IlpBu craB oBor amanamaHa HaBoau na Hapoana ckymithHa Oupa BpxoBHOT jaBHOT
TY)XHOIIa Ha TIETOTOUIIIHN HEOOHOBJBUBU MaHaT. Moriio Ou ce MpeyIoKUTH J1a, ¢ 003UpoM
Ja MaHJaT HUje OOHOBJHMB, Tpeba MPOTYKUTH MaHIAT ca IMET Ha HIp. OcaM TOJIMHA.
Benenujancka komHCHja je BHILE IyTa NIpernopydyusia Ja ce€ BPXOBHU TyXuian Oupa
kBasi(rkoBaHoM BehMHOM. Y OBOM ciydajy Tpeba mpelBUIETH MeXaHN3aM MPOTHUB OJI0Kaze
OJTy4rBarka 0 U300py BPXOBHOT JaBHOT TYXKHOIIA.

81. Tpehu craB HaBoau na Hapoana ckymmtrHa Oupa jaBHE Tyxuole Ha npemior BCT. U3
Amannmana XXV wucnon cieau na Haponna ckynmTuHa Takohe pasperiaBa jaBHE TYKHOILE
Ha npeyior BCT. JaBHM Ty)XHOITH, OCUM BPXOBHOT JaBHOT TY)XXHOIIa, HE O Tpebaso 1a uMajy
HUKakBe Beze ca HapoaHoMm ckymmtuHOM (BUAeTH Tope). Tpehu craB Tpeba Opucatu kao u
HaBohemwe jaBHUX TyXKujana y craBy 12 Amanamana ll.

5. Amanaman XXII1 (CranHocT pyHKIHje 3aMeHUKA jaBHOT TY:KHOIIQ)
82. CramHocT (yHKIIM]jE 3aMEHUKA JaBHUX TY)KHIara Tpeda MOXBaJUTH.

83. Mehyrtum, oBaj aMaHIMaH ¥Ma UCTe HepocTaTke kao 1 AmanamaH VII koju ce ogHOCH Ha
cynuje, MOpajy OWUTH jacCHO TOCTaBJLEHH PAa3JIo3U 3a pPa3peliemhe, a OCHOB Kao IITO je
"Hecmpyuno epuierve ynukyuje” je cyBuine HejacaH. [lopen Tora, moTpeOHO je yHETH U
MpaBWjia O MpecTaHKy (QYHKIMje jJaBHOT TYKMOIA, 3aMemyjyhu HaBojae u3 crtaBa 12
Awmannmana 1.

6. AmManaman XXIV (MMyHHTeT 1 HeCIIOjUBOCT)

84. Ilpenopyke koje ce oJHOCE Ha CyaMje Jare y ogHocy Ha Amanamad |X, oxHoce ce,
mutatis mutandis, u Ha jaBHE Ty)XKHOIIE.

“2 Bunern MUIIUbER-€E O aKTy O JABHOM TY)KHJIANITBY ca n3MeHama u norynama (CDL-AD(2017)028), cras 45 u
JaJbe.



7. Amanaman XXV (CacraB Bucokor caBera TyKuJjana)

85. BUCOKM TYy)KWJIaYKH CaBETH TMOCTAjy 3ajeIHUYKA KapaKTEePUCTHUKA Y MOjeIMHUM JIp)KaBama
¥ MAaKo He TIOCTOje eBPOIICKH CTAHAAPIH 3a HBUX0BO yBoheme *°, BeHenujancka koMucwuja je
YBEK 10/IpKaBajla lbUXOBO YBOhemwe.

86. Illto ce THYe WHUXOBOI cacTaBa, BeHenUWjaHCKa KOMHCHjA je pPaHH]e pa3marpana
nmoTemkohe y TOM IMOTJIEAY: ca jeJIHe CTpaHe, OCUrypaBajyhu 1a TakaB caBeT OyJie cacTaBJbCH
ol 3HaTHOT Opoja TyXuWiama W, ¢ Apyre, ocurypaBajyhu na TO HUje MHCTPYMEHT YHCTE
camoympase. Y MulUbewY 3a [ py3ujy, Benenujancka KoMucHja je u3jaBuia:

"Ilobpooouino je Oa je 3uauajan oOpoj unanosa Casema myxcunraya u3zaopan o0 cmpaue
WUXOBUX KOJleea myxcunaya (vemupu o0 degem), a npumeheHo je 0a y HeKuM cucmemumda
myszcuoyu Mocy oumu yax u eehuna y makeum opeanuma. Y jeOonom 00 ceojux npemxooHux
Mmuuiwera, Benmeyujancka komucuja je npumemuna oa: "pasnomedca npeonoxcena 3a
Casem, y kojoj myscuoyu umajy 6aazy eehumy, amu Koja caopiicu 3HAYAJHY MArbUHY
eMuHenmHux npasuuxa [...] denyje npuxnaoumo". Hcmoepemeno, Beneyujancka rxomucuja
Haznacuna je 0a myxcuiayku cagem "He modxce oOumu UHCMpYMenm Yucmoz camoynpasabarsd,
6eh 8yue c60j OemokpamcKku necumumumem 00 uzbopa dapem jeOHoe Oena 41aHO8a 00
cmpane Iapramenma”. Ako ce 00pacasa npeododceHu yoeo myxHcuiaya y 0OHOCy Ha Y1aHO8e
KOjU HUCY MYHCUOYU Y CABemY, HEONXOO0HA je 000amHe 2apanyuje Kako ou ce ocucypano oda je
Tyorcunauku casem nonumuyku weympanat. [...J "

87. Ilpema oBom amanamany, BCT ce cacToju on jemaHaecT 4jaHOBA: OJl KOJUX Cy YETHPHU
3aMEHUIIN JaBHOT TY>KHOIIA KOje OMpajy jaBHHU TY)KHOIM M 3aMCHUIIM jaBHUX TYXKWJIAIA, a MeT
Cy MCTaKHYTH TNpaBHHUIM m3a0paHu ox crpane Haponme ckymmtuHe, ruryc BpXxoBHH jaBHH
tyxwianm CpOuje m MuHHCTap mnpaBne. BeHemujancka kommcHja je HaBena: "Tamo eoe
nocmoju, cacmas Tyocunaukoe cagema mpeba 0a YKwbYy4u myogscuoye ca ceux Hueod, aiu u
Opyee akmepe Kao wmo cy aosokamu uiu npogecopu npasa. AKo cy 4iaHo8uU MAaAKEoz
casema uzabpanu 00 cmpane Illapramenma, no moeyhwocmu mo mpeba ypaoumu
keanuguxosarnom eehurnom™*. Unnu ce na je oBo Kao ciydaj npema Amanamanuma |l u
XXVI. Mehyrum, mojaBibyje ce mpobiemM ca MeXaHU3MOM MPOTHB OJOKaE OJTyIHBamba KOjH
je oBme yBemeH, mrTo mokpehe mcte mpobimeme kao WM oHe mnpemioxkene 3a BCC mox
amanamanoM Xl rope, u u3 Tor pasmora Ou ra Tpedajio peBUIUPATH.

88. Baxno je ma y BCT ne nomunupa Behnna y HapoaHoj CKyNIITHHU y JaTOM TPEHYTKY,
Kako OM My Jajia KpeAMOMIMTET U CTEKJIa MOBEPEHE jaBHOCTH Y cucTeM. Mmatu ner wianoBa
ox 11 unanoBa koje je Hapoana ckymmtuHa u3adpaia nope MHHUCTpa Tpasie U BpxoBHOr
jaBHor Tyxuouna Cpbuje — xora Takohe 6upa HapoaHa ckymiuTuHa - u3a3uBa 3a0pUHYTOCT.
Kao u y cinyuajy BCC, norpeOHo je Hahu pemiemwe aa ce ocurypa miypaiusam y Caserty, a
NUTaka Koja cy nocrasjbeHa 3a cynuje y BCC npumemyjy ce u Ha Tyxuone y BCT, y mepu y
KO0jOj j€ TO IPUMEHIBUBO.

“3 M3BemITaj 0 eBPOICKUM CTAHAAPAMMA Y TIOTJIEy HE3aBUCHOCTH TIPaBOCYAHOr cucTeMa: neo |l - Tyxumamrso
(CDL-AD(2010)040), cras 64.
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89. Konauno, Benenujancka xommucHuja KeId Ja MOHOBH Ja ce onpende o mpaBocyhy u
yIipaBjbamy MpaBocyheM Mopajy BOAWTH jaCHUM IpaBuinMa. MIckycTBo mokasyje, Mehyrum,
Jla y MHOTHM 3eMJbaMa Haj0oJba MHCTUTYLMOHAIHA NpaBuia Hehe paxutu 6e3 noOpe BoJbe
OHHUX KOjH Cy OJI'OBOPHH 33 BUXOBY MMIUIeMeHTanujy. HejacHa wiu HenpeuusHa rnpaBuia y
CHCTEMY y KOME TaKBa BOJba HEJOCTAje WU je CYBHUINIE C1abda MOTY JOBECTH /IO CMambCHa
yiore npaBocyha Kpo3 HOJIUTHYKE MaHUITyJIalnje.

IV. 3akibyunu

90. BenenmjaHcka KOMHUCHja TO31paBjhba Hampr amanjMaHa u mnpu3Haje Harmope Biane
Cpbuje y HacTOjamy J1a OCTBapH CBOj IIMJb Pa3Boja Kao MOJEpHA JIEMOKpaTHja Y KOPUCT CBUX
rpahana CpOuje u Ja ce mpuopuTusyje moTpeda 3a MCHYHABakEM HAJBUIIMUX CTaHAAapAa
KpuTepujyma yckiaheHoctu ca MehyHapoaAHUM HajOOJBUM MpakcaMa U BJIaJaBUHOM IIpaBa.

91. Nnak, nocroje OpojHa OTBOpEHA MUTama Koja Ou Tpedaso pemuTH Yy OBOM BaKHOM
npouecy usmene Ycrasa Cpouje.

92. Benenujancka koMmrcHja 6u 300T Tora eena aa 1oHece cienehe riiaBHe Mpernopyke:
1) Cacmaeé BCC u ynoea Hapoowne ckynuwmumne:

N360p unanoBa BCC koju Hucy cyamje oxa crpane CkyniituHe, yBohemeM IMpBOr Kpyra
(BehmHoM on 3/5 rmacoBa) u APYyror Kpyra, y Ciy4ajy Ja HUCY M3a0paHH CBU KaHIUIATH
(oBaj myr BehmHom on 5/9 rnacoBa), maje Mano mojcTMmaja 3a Behumny y HapomHoj
CKYNIITHHU Ja u30erHe Apyru Kpyr riacama. OBo crtBapa moryhHocT aa he momoBuHa
yranoBa BCC Outu xoxepeHTHa rpyra Koja JeHd CIIMYHA MHILJbEHa y CKIaAy ca jKejbama
akTyenHe Bnaze. IIpema Tome, oBaj amaHIMaH HHje TMOTOJaH 3a OCHTypame ILTypaiu3Ma
yaytap BCC, u Benenujancka koMucHja mo3uBa CpIicke BIACTH J1a MpoHalyy Ipyro pememe.

2) Cacmas BCT u ynoea Hapoone ckynwmune:

Kao u xon BCC, Baxno je n1a BCT He Oyne moMHHaHHMpaH O]l CTpaHe TpeHyTHe BehuHe y
HapoaHoj ckynmmTuHM y aTOM TPEHYTKY, Kako Ou ce 00e30eq10 KpeIuOMIUTET U CTEKIIO
[IOBEpPEH-E JABHOCTU y cucTeM. 300r Tora, net ox 11 unanosa koje Hapoana ckynruna 6upa
nopea MHMHHUCTpa mpaBae M Bpxosnor jaBHor tyxuouna Cpbuje - xora Oupa Hapogna
CKYIIITHHA - U3a3uBa 3abpunyTtocT. Kao mro je ciyyaj ca BCC, notpedHo je nponahu 6ospa
pemiema 3a obezbehuBame miypainsma y CaBery, a nuTama Koja ce OJHOCE Ha Cyauje y
BCC, npumemyjy ce u Ha Tyxuoue y BCT, y mepH y K0joj je TO IPUMEHIBHBO.

3) Pacnywmarve BCC:

Axo BCC He nonece oanyky y poky on 30 naHa, MaHaaT cBuX wianoBa he npectatu. OBo 6u
MOTJIO JIOBECTH JI0 YOp3aHOT JOHOILIEHa OJulyKa WM dyecTux pacnymrama BCC. Y3umajyhu
y 063up cactaB BCC on ner-ner, 6;10kaje y mpouecy JOHOIIeHa OUTyKa MOTEHIUjaTHO Ou
Morie O6utu u3asBaHe o crpaHe nena BCC koju ymHe unaHoBM u3abpanu y HapoaHoj
CKYNIITHHA MOpPOTHB cyauja u Vice versa. OBo uma mnotenuujan ga BCC mocrane
HeornepatuBaH. OBaj cTaB Tpeba OpucaTy OJHOCHO 3a0LITPUTH YCIOBE 32 PACIyIITAbE.



4) Paspewerve 3002 HeCmpyuHOCMU:

JlMcuuIinHCKa OATOBOPHOCT CY/Mja U TyKuJana Hrje ooyxsahena Hanprom amanamana anu
Cy W3HETH BpPJO HEJaCHU paslio3n 3a paspelickhe Cyauja W 3aMEHUKa jaBHUX TYXKHIIAIA.
Baxno je ma ce y Hampry amangMana y Be3W ca JUCIMILUTMHCKOM OITOBOpHOIINY |
paspeliemeM TPEIBHIM BUIIE AeTalba. YNoTpeOy HejacHe TEPMHHOJIOTHje Kao INTO je
"HecTpy4HOCT", YKOJIMKO HHje Ommke neduHrcana, Tpebda nderaBat u 300r Tora OprcaTu.

5) Hauun na rxoju ce obezbehyje jeouncmeena npumeHa 3aKkoHa.:

Benenunjancka xomucuja mpenopydyje Opucamwe Tpeher craBa Amanamana V, y KoMme ce
HaBoJU: "3axonom ce ypehyje nauun Ha Koju ce obezbelyje jeduncmeena npumeHa 3aKoHa 00
cmpane cyoosa”. Axo ce, mehytum, cMarpa Aa y YcrtaB Tpeba YKJbyduTH ynyhuBame Ha
noTpedy aa ce 06e36emu oaroapajyha xapMoHu3aiyja Cyacke Mpakce U ako e MO3UBamkEe Ha
ynory BpxoBHor cyna y AmanamaHy X HE cMarpa JOBOJbHUM, Tajga OM MpPBU CTaB OBOT
Amanamana Morao yryhuBaT Ha y3uMame Y 003Up WIIH TYKHO MOIITOBAKE CY/ICKE MpaKce.

6) Jasnu myscuoyu u 3amenuyy jagHux myxncuraya

BpxoBHM jaBHM TyXuJall W jaBHU TYXKHONHM OWpajy ce€ W OAroBopHu cy HapomHoj
ckynmtuHu. Mako je mnpuxsatpuBo aa BpxoBHor jaBHor Ttyxkuona Oupa Haponna
CKYIIITAHA U Ja oAaroBapa CKyNIITHHH 32 CBEYKYITHY MOJUTHKY CIpOBOl)erma 3aK0Ha, IPYTH
JaBHM TY)XKHOIIM HE OW Tpebayio Aa uMajy IUpeKTHY Be3y ca HapomgHom ckymmtuHoM. [Ipema
tome, amanamane X1X u XXI tpeba cxo1HO TOME U3MEHHUTH.

93. Ilopem Tora, ocrame oxapende Hampra tpeba pasMOTPUTH UM JAONMYHHTH TIpeMa
MpernopykaMa y OBOM MUIILJBEHY.

94. OBaj HamnpTt amanamana mpyka IIUPOK OKBUP Be3aH 3a mpaBocyhe CpoOuje. I1o cBojoj
MIPUPOJIM, YCTAaBHU MPONHCH He Ou Tpebayio aa Oyay MpeBHINE ACTabHU U MPAKTHYHH YTHIIA]
Hampra he y Benmkoj mMepw 3aBUCHUTH OJI KBaJMTETa 3aKOHA. BeHelMjaHCKa KOMHUCH]a je
crpeMHa J1a 00e30e/1 CBOjy €KCIIepTU3Y y 3aKOHMMA 32 CIPOBOHEHE OBUX M3MEHA, YKOJIHMKO
je moTpeOHo.

IIpeseo:
Hapja Kotyposuh
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