ZAKON

O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

("Sl. glasnik RS", br. 18/2016 i 95/2018 - autenticno tumacenje)

Deo prvi
UVODNE ODREDBE | OSNOVNA NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

| UVODNE ODREDBE
Upravni postupak

Clan 1

Upravni postupak jeste skup pravila koja drzavni organi i organizacije, organi i organizacije pokrajinske
autonomije i organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca, posebni organi
preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravna i fiziCka lica kojima su poverena javna ovlasc¢enja (u
daljem tekstu: organi) primenjuju kada postupaju u upravnim stvarima.

Upravna stvar

Clan 2

(1) Upravna stvar, u smislu ovog zakona, jeste pojedinacna situacija u kojoj organ, neposredno
primenjujuci zakone, druge propise i opste akte, pravno ili fakticki uti¢e na polozaj stranke tako $to donosi
upravne akte, donosi garantne akte, zaklju€uje upravne ugovore, preduzima upravne radnje i pruza javne
usluge.

(2) Upravna stvar je i svaka druga situacija koja je zakonom odredena kao upravna stvar.
Opsti i poseban upravni postupak

Clan 3
(1) Ovaj zakon primenjuje se na postupanje u svim upravnim stvarima.

(2) Pojedina pitanja upravnog postupka mogu posebnim zakonom da se urede samo ako je to u pojedinim
upravnim oblastima neophodno, ako je to u saglasnosti sa osnovnim nacelima odredenim ovim zakonom i
ne smanjuje nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka zajemc&enih ovim zakonom.

Upotreba jezika i pisma

Clan 4

(1) U upravnom postupku u sluzbenoj upotrebi je srpski jezik i Cirilicko pismo, a latinicko pismo na nacin
utvrden zakonom.

(2) Na podrucjima u kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik nacionalne manjine, postupak se vodi i na jeziku i
uz upotrebu pisma te nacionalne manjine, u skladu sa zakonom.

Il OSNOVNA NACELA UPRAVNOG POSTUPKA
Nacelo zakonitosti i predvidivosti

Clan5

(1) Organ postupa na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata.



(2) Kada je zakonom ovla$c¢en da odluéuje po slobodnoj oceni, organ odlu€uje u granicama zakonom datog
ovlaséenja i saglasno cilju zbog koga je ovlaséenje dato.

(3) Kada postupa u upravnoj stvari, organ vodi racuna i o ranijim odlukama donetim u istim ili sli¢nim
upravnim stvarima.

Nacelo srazmernosti

Clan 6

(1) Organ moze da ogranici pravo stranke ili da uti€e na njen pravni interes samo postupanjem koje je
neophodno da se njime ostvari svrha propisa i samo ako ta svrha ne moze da se ostvari drukg&ijim
postupanjem kojim bi se manje ograni¢avala prava ili u manjoj meri uticalo na pravni interes stranke.

(2) Kada se stranci i drugom ucesniku u postupku nalaZze obaveza, organ je duzan da primeni one od
propisanih mera koje su po njih povoljnije ako se i njima ostvaruje svrha propisa.

Nacelo zastite prava stranaka i ostvarivanja javnog interesa

Clan7

Organ je duzan da omoguci stranci da Sto lakSe zastiti i ostvari svoja prava i pravne interese, ali ne na
Stetu prava i pravnih interesa trecih lica, niti javnog interesa.

Nacelo pomoci stranci

Clan 8

(1) Organ po sluzbenoj duznosti pazi da neznanje i neukost stranke i drugog uc¢esnika u postupku ne bude
na Stetu prava koja im pripadaju.

(2) Kad organ, s obzirom na €injeni¢no stanje, sazna ili oceni da stranka i drugi u¢esnik u postupku ima
osnova za ostvarenje nekog prava ili pravnog interesa, upozorava ih na to.

(3) Ako u toku postupka dode do izmene propisa koji je od zna¢aja za postupanje u upravnoj stvari, organ
¢e o tome informisati stranku.

Nacelo delotvornosti i ekonomic¢nosti postupka

Clan 9
(1) Organ je duzan da strankama omoguci da uspesno i celovito ostvare i zastite prava i pravne interese.

(2) Postupak se vodi bez odugovlacenja i uz $to manje troSkova po stranku i drugog u€esnika u postupku,
ali tako da se izvedu svi dokazi potrebni za pravilno i potpuno utvrdivanje €injeni¢nog stanja.

(3) Organ je duzan da po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid u podatke o Cinjenicama
neophodnim za odlu€ivanje o kojima se vodi sluzbena evidencija, da ih pribavlja i obraduje.

(4) Organ moze od stranke da zahteva samo one podatke koji su neophodni za njenu identifikaciju i
dokumente koji potvrduju €injenice o kojima se ne vodi sluzbena evidencija.

Nacelo istine i slobodne ocene dokaza

Clan 10

(1) Organ je duzan da pravilno, istinito i potpuno utvrdi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za
zakonito i pravilno postupanje u upravnoj stvari.

(2) Ovlasc¢eno sluzbeno lice odlucuje po svom uverenju koje Cinjenice uzima kao dokazane, na osnovu
savesne i brizljive ocene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata
celokupnog postupka.

Pravo stranke na izjasnjavanje

Clan 11



(1) Stranci mora da se pruzi prilika da se izjasni o ¢injenicama koje su od znacaja za odlu€ivanje u
upravnoj stvari.

(2) Bez prethodnog izjaSnjavanja stranke moze se odluciti samo kada je to zakonom dozvoljeno.
Nacelo samostalnosti

Clan 12
(1) Organ postupa u upravnoj stvari samostalno, u okviru svojih ovlas¢enja.

(2) Ovlaséeno sluzbeno lice samostalno utvrduje €injeni¢no stanje i na osnovu toga primenjuje zakone i
druge propise na upravnu stvar.

Pravo na Zalbu i prigovor

Clan 13

(1) Protiv reSenja donesenog u prvom stepenu, odnosno ako organ u upravnoj stvari nije odlucio u
propisanom roku, stranka ima pravo na zalbu, ako zakonom nije drukgije propisano.

(2) Stranka ima pravo na prigovor u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.

(3) Nadlezni drzavni organi mogu da izjave Zalbu i prigovor kada su na to ovlas¢eni zakonom.
Nacelo pravnosnaznosti resSenja

Clan 14

Resenje protiv koga ne moze da se izjavi zalba, niti pokrene upravni spor (pravnosnazno resenje), a kojim
je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su joj odredene obaveze, moze da se ponisti, ukine ili
izmeni samo u slu€ajevima koji su zakonom odredeni.

Nacelo pristupa informacijama i zastite podataka

Clan 15
(1) Organ je duzan da omoguci pristup informacijama od javnog znacaja u skladu sa zakonom.

(2) Tajni i licni podaci stite se u upravnom postupku u skladu sa zakonom.

Deo drugi
UPRAVNO POSTUPANJE

| UPRAVNI AKT

Pojam i vrste

Clan 16

(1) Upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste pojedinacni pravni akt kojim organ, neposredno primenjujuci
propise iz odgovarajuce upravne oblasti, odluCuje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, ili o
procesnim pitanjima.

(2) Upravni akti su reSenja i zakljucci.

(3) ReSenja i zakljucci mogu imati i drugi naziv, ako je to posebnim zakonom predvideno.
Pocetak pravnih dejstava upravnog akta

Clan 17

Upravni akt pocinje da proizvodi pravna dejstva od kada je stranka o njemu obavestena, ako njime nije
odredeno da pravna dejstva pocinju kasnije.



I GARANTNI AKT
Pojam

Clan 18

(1) Garantni akt je pisani akt kojim se organ obavezuje da, na odgovarajuci zahtev stranke, donese upravni
akt odredene sadrzine.

(2) Garantni akt donosi se kad je to posebnim zakonom odredeno.
Nedonosenje upravnog akta saglasno garantnom aktu

Clan 19
(1) Organ donosi upravni akt saglasno garantnom aktu samo ako stranka to zahteva.
(2) Protiv upravnog akta stranka moze podneti Zalbu kad upravni akt nije donet saglasno garantnom aktu.
(3) Organ nije duzan da donese upravni akt saglasno garantnom aktu:

1) ako zahtev za donoSenje upravnog akta ne bude podnet u roku od godinu dana od dana
izdavanja garantnog akta ili drugom roku odredenom posebnim zakonom;

2) ako se €injeni¢no stanje na kome se zasniva zahtev za dono$enje upravnog akta bitno razlikuje
od onog opisanog u zahtevu za donoSenje garantnog akta;

3) ako je izmenjen pravni osnov na osnovu koga je garantni akt donet tako $to se novim propisom
predvida poniStavanje, ukidanje ili izmena upravnih akata donetih na osnovu ranijih propisa;

4) kad postoje drugi razlozi odredeni posebnim zakonom.
Zastita interesa

Clan 20

Garantni akt ne sme biti protivan javnom interesu, niti pravnom interesu trecih lica.
Primena ovog zakona

Clan 21

Na garantni akt shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o upravnom aktu.

Il UPRAVNI UGOVOR
Upravni ugovor i njegova dozvoljenost

Clan 22*

(1) Upravni ugovor je dvostrano obavezan pisani akt koji, kad je to posebnim zakonom odredeno,
zakljuCuju organ i stranka i kojim se stvara, menja ili ukida pravni odnos u upravnoj stvari.

(2) Sadrzina upravnog ugovora ne sme biti protivna javnom interesu niti pravnom interesu trecih lica.
Izmena upravnog ugovora zbog promenjenih okolnosti

Clan 23

(1) Ako bi, zbog okolnosti nastalih posle zaklju€enja upravnog ugovora koje se nisu mogle predvideti u
vreme zaklju€enja ugovora, ispunjenje obaveze za jednu ugovornu stranu postalo bitno otezano, ona moze
od druge ugovorne strane zahtevati da se ugovor izmeni i prilagodi nastalim okolnostima.

(2) Organ reSenjem odbija zahtev stranke ako nisu ispunjeni uslovi za izmenu ugovora ili ako bi izmena
ugovora izazvala Stetu po javni interes koja bi bila ve¢a od Stete koju bi pretrpela stranka.



Pravo organa daraskine ugovor

Clan 24
(1) Organ moze da raskine upravni ugovor:
1) ako izostane saglasnost stranke da se ugovor izmeni zbog promenjenih okolnosti;
2) ako stranka ne ispunjava ugovorne obaveze;

3) ako je to neophodno da bi se otklonila teSka i neposredna opasnost po Zivot i zdravlje ljudi i
javnu bezbednost, javni mir i javni poredak ili radi otklanjanja poremecaja u privredi, a to ne
moze uspesno da se otkloni drugim sredstvima kojima se manje dira u steCena prava.

(2) Organ raskida upravni ugovor reSenjem u kome izri¢ito navodi i jasno obrazlaze razloge za raskid.
Prigovor stranke zbog neispunjenja ugovornih obaveza

Clan 25
Ako organ ne ispunjava ugovorne obaveze, stranka ne moze da raskine upravni ugovor, ali moze da izjavi
prigovor.

Primena ovog zakona i zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi

Clan 26

Na upravne ugovore shodno se primenjuju ostale odredbe ovog zakona i supsidijarno odredbe zakona
kojim se ureduju obligacioni odnosi.

IV UPRAVNE RADNJE
1. Pojam

Clan 27

Upravne radnje su materijalni akti organa koji uticu na prava, obaveze ili pravne interese stranaka, kao sto
su vodenje evidencija, izdavanje uverenja, pruzanje informacija, primanje izjava i druge radnje kojima se
izvrSavaju pravni akti.

2. Prigovor protiv upravne radnje

Clan 28

(1) Protiv upravne radnje moze da se izjavi prigovor. Prigovor moze da se izjavi i ako organ ne preduzme
upravnu radnju koju je po zakonu duzan da preduzme.

(2) U oba slucaja, prigovor je dozvoljen samo ako upravna radnja nije povezana sa dono$enjem upravnog
akta.

3. Izdavanje uverenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija

Clan 29

(1) Organi izdaju strankama, na usmeni ili pisani zahtev, uverenja i druge isprave (sertifikate, potvrde itd.) o
¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju u skladu sa zakonom.

(2) Uverenja i druge isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se saglasno
podacima iz sluzbene evidencije, i imaju dokaznu vrednost javne isprave.

(3) Uverenja i druge isprave izdaju se, po pravilu, istog dana kad je stranka podnela zahtev, a najkasnije u
roku od osam dana, ako posebnim propisom nije drukcije predvideno.

(4) Zahtev stranke za izdavanjem uverenja i druge isprave moze da se odbije reSenjem. Ako organ u roku
od osam dana ne izda uverenje ili drugu ispravu, niti reSenje kojim odbija zahtev, stranka moze da izjavi
zalbu kao da je zahtev odbijen.



(5) Stranka koja smatra da uverenje ili druga isprava o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
nisu izdati saglasno podacima iz sluzbene evidencije, moze da zahteva njihovu izmenu ili izdavanje novog
uverenja ili druge isprave. Ovaj zahtev moze da se odbije reSenjem. Ako organ u roku od osam dana ne
izmeni izdato uverenje ili drugu ispravu ili ne izda novo uverenje ili drugu ispravu, niti izda reSenje kojim
odbija zahtev - stranka mozZe da izjavi zalbu kao da je zahtev odbijen.

4. Izdavanje uverenja o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija

Clan 30

(1) Organi izdaju strankama, na usmeni ili pisani zahtev, uverenja i druge isprave o €injenicama o kojima
ne vode sluzbenu evidenciju, kada je to propisom odredeno i posto prethodno potrebne €injenice utvrde u
dokaznom postupku.

(2) Uverenje ili druga isprava o €injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija ili reSenje kojim se
odbija zahtev stranke izdaju se u roku od 30 dana od podnoSenja zahteva, ako zakonom ili drugim
propisom nije odreden kraci rok. U suprotnom, stranka moZze da izjavi zalbu kao da je zahtev odbijen.

(3) Organ koji vodi postupak u kome su uverenje ili druga isprava podneti kao dokaz, nije vezan njihovom
sadrzinom i moze samostalno da utvrduje Cinjenice koje su u njima sadrzane.

V PRUZANJE JAVNIH USLUGA
Pojam

Clan 31

(1) Pod pruzanjem javnih usluga smatra se obavljanje privredne i drustvene delatnosti, odnosno poslova za
koje je zakonom utvrdeno da se vrSe u opStem interesu, kojima se obezbeduje ostvarivanje prava i pravnih
interesa, odnosno zadovoljavanje potreba korisnika javnih usluga, a koji ne predstavljaju drugi oblik
upravnog postupanja.

(2) Pod pruzanjem javnih usluga smatra se i obavljanje delatnosti, odnosno poslova uprave od strane
organa, kojima se obezbeduje ostvarivanje prava i pravnih interesa, odnosno zadovoljavanje potreba
korisnika javnih usluga, a koji ne predstavljaju drugi oblik upravnog postupanja.

(3) Javne usluge pruzaju se tako da obezbede uredno i kvalitetno, pod jednakim uslovima, ostvarivanje
prava i pravnih interesa korisnika javnih usluga i zadovoljavanje njihovih potreba.

Prigovor zbog nacina pruzanja javnih usluga

Clan 32

Prigovor moze da se izjavi pruzaocu javnih usluga koji ne obezbeduje uredno i kvalitetno, pod jednakim
uslovima, ostvarivanje prava gradana i organizacija i zadovoljavanje potreba korisnika.

Deo treci
OSNOVNA PRAVILA POSTUPKA

| UCESNICI U UPRAVNOM POSTUPKU

1. Nadleznost organa
Stvarna nadleznost

Clan 33

(1) Stvarna nadleznost organa odreduje se propisima koji ureduju odredenu upravnu oblast ili nadleznost
pojedinih organa.

(2) Ako se stvarna nadleznost tako ne odredi, a ne moze da se odredi ni prema prirodi upravne stvari,
stvarno nadlezan je organ u Cijem su delokrugu poslovi opste uprave.



Mesna nadleznost

Clan 34
(1) Mesna nadleznost organa odreduje se:
1) u upravnim stvarima koje se ti€u nepokretnosti - prema mestu gde se nepokretnost nalazi;

2) u upravnim stvarima koje se ti¢u poslovne ili druge delatnosti stranke - prema sedistu stranke ili
mestu gde se delatnost obavlja ili bi trebalo da se obavlja;

3) u upravnim stvarima koje se ti€u poslova iz nadleznosti organa - prema sedistu organa,
odnosno sediStu njegove podru¢ne jedinice ako se stvar odnosi na poslove podru¢ne jedinice;

4) u upravnim stvarima koje se ti€u broda ili vazduhoplova ili u kojima je povod za vodenje
postupka nastao na brodu ili vazduhoplovu - prema luci upisa broda ili maticnom aerodromu
vazduhoplova,

5) u ostalim upravnim stvarima - prema prebivaliStu stranke, a ako stranka nema prebivaliSte u
Republici Srbiji - prema njenom boravistu, a ako ona nema ni boraviste u Republici Srbiji -
prema njenom poslednjem prebivalistu ili boravistu u Republici Srbiji.

(2) Ako mesna nadleznost ne moze da se odredi prema izloZenim pravilima odreduje se prema mestu u
kome je nastao povod za vodenje upravnog postupka.

Mesna nadleznost viSe organa

Clan 35

(1) Ako je istovremeno mesno nadlezno viSe organa, nadlezan je onaj organ pred kojim je prvo pokrenut
postupak.

(2) Mesno nadlezni organi mogu da se sporazumeju koji e od njih da vodi postupak.
(3) Svaki mesno nadlezan organ mora na svom podrucju da preduzme radnje koje ne trpe odlaganje.

(4) Organ pred kojim je pokrenut postupak zadrzava mesnu nadleznost i ako u toku postupka nastanu
¢injenice zbog kojih mesno nadlezan postane drugi organ. On moze da ustupi predmet drugom organu ako
to znatno olakSava postupak, narocito stranci.

Obaveznost pravila o stvarnoj i mesnoj nadleznosti

Clan 36

(1) Stvarna i mesna nadleznost organa ne mogu da se menjaju dogovorom organa, organa i stranaka ili
samih stranaka.

(2) Organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku celog postupka na svoju stvarnu i mesnu nadleznost i, ako
nade da nije nadlezan, ustupa spise nadleznom organu.

(3) Organ moze da preuzme postupanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti drugog organa ili da
postupanje u odredenoj upravnoj stvari prenese na drugi organ, samo kad je to zakonom odredeno.

Posebna ograni€¢enja nadleznosti

Clan 37

(1) Sluzbene radnje u zgradama i drugim objektima koje koristi Vojska Srbije preduzimaju se kada ih organ
prijavi nadleznom vojnom organu.

(2) Sluzbene radnje u zgradama i drugim objektima za posebne namene koje se koriste za vojne potrebe u
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane ili Vojsci Srbije preduzimaju se po odobrenju ministra
nadleznog za poslove odbrane.

Sukob nadleznosti

Clan 38



(1) Sukob nadleznosti nastaje kad se dva organa izjasne da jesu ili da nisu nadlezni u istoj upravnoj stvari.

(2) Predlog za odlu€ivanje o sukobu nadleznosti podnosi organ koji se poslednji izjasnio da je nadlezan ili
da nije nadlezan, a moze ga podneti i stranka.

(3) O sukobu nadleznosti izmedu organa odlucuje, u roku od 15 dana od podnoSenja predloga, organ koji
je propisom odreden. Taj organ odreduje koji je organ nadlezan i kako se otklanjaju posledice radnji
nenadleznog organa, pa spise dostavlja nadleznom organu.

2. Ovlaséeno sluzbeno lice
Ovlaséeno sluzbeno lice i delegacija ovlaséenja

Clan 39
(1) Organ postupa u upravnoj stvari preko ovlaS¢enog sluzbenog lica.

(2) Ovlasc¢eno sluzbeno lice, u smislu ovog zakona, jeste lice koje je rasporedeno na radno mesto koje Cine
i poslovi vodenja postupka i odlucivanja u upravnoj stvari, ili samo poslovi vodenja postupka ili
preduzimanja pojedinih radnji u postupku.

(3) Ako sluzbeno lice nije odredeno, reSenje u upravnom postupku donosi rukovodilac organa.

(4) Organ na pogodan nacin objavljuje koja su sluzbena lica ovla§¢ena za odlucivanje u upravnim stvarima,
a koja za preduzimanje radnji u postupku pre donoSenja reSenja.

(5) Kolegijalni organ moze da ovlasti svog ¢lana da vodi upravni postupak i priprema odluku.
lzuzece ovlaséenog sluzbenog lica

Clan 40
(1) Ovlasceno sluzbeno lice mora biti izuzeto:
1) ako je u postupku stranka, svedok, vestak ili zakonski zastupnik ili punomo¢nik stranke;

2) ako je sa strankom, zakonskim zastupnikom ili punomo¢énikom stranke krvni srodnik u pravoj
liniji, a u poboc¢noj liniji do Cetvrtog stepena zaklju¢no, supruznik ili vanbraéni partner ili srodnik
po tazbini do drugog stepena zaklju¢no, pa i kada je bracna zajednica prestala;

3) ako je sa strankom u odnosu staratelja, usvojitelja, usvojenika ili hranitelja;
4) ako je sa zakonskim zastupnikom ili punomoc¢nikom stranke u odnosu usvojitelja ili usvojenika;
5) ako je ucestvovalo u prvostepenom postupku;

6) ako ostvaruje naknadu ili druga primanja od stranke ili je angazovano u upravnom odboru,
nadzornom odboru ili radnom ili stru€¢nom telu stranke;

7) ako ishod postupka moze da mu donese direktnu korist ili Stetu;
8) ako postoje druge Cinjenice koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

(2) Cim sazna da postoji neki razlog za izuzece iz stava (1) tag. 1)-7) ovog &lana, ovlagéeno sluzbeno lice
zastaje s postupkom i o razlogu za izuze¢e odmah obavestava lice ili organ koji odlu€uje o izuzec¢u. Kad
sazna da postoji razlog za izuzece iz tacke 8) ovog €lana ono o tome samo obavestava lice ili organ koji
odlucuje o izuzecu.

(3) Izuzece ovlaséenog sluzbenog lica moze da zahteva stranka, u kom sluc€aju ovlasc¢eno sluzbeno lice
postupa kao da je ono saznalo da postoji neki razlog za izuzecée. Stranka je duzna da u zahtevu navede
Cinjenice zbog kojih smatra da postoji razlog za izuzece.

(4) Odredbe ovog €¢lana o razlozima za izuzec¢e ovlas¢enog sluzbenog lica shodno se primenjuju i na
izuzece zapisniCara i vestaka.

(5) O tome da li postoje razlozi za izuzece zapisnicara i veStaka odlucuje ovlaséeno sluzbeno lice.

Odlucivanje o izuze¢u ovlaséenog sluzbenog lica



Clan 41

(1) O izuzeéu ovladéenog sluzbenog lica odlu€uje rukovodilac organa, o izuzeéu rukovodioca organa
odlu€uje organ koji je propisom odreden, a ako to nije slu€aj - drugostepeni ili nadzorni organ.

(2) O izuzeéu Clana kolegijalnog organa odlucuje predsedavajuéi kolegijalnog organa, a o izuze¢u
predsedavajuceg - kolegijalni organ.

(3) O izuzetu se odlucuje u roku od pet dana od prijema obavestenja ovlaS¢enog sluzbenog lica ili zahteva
za izuzece.

(4) Kolegijalni organ €iji je €lan izuzet nastavlja postupak bez njega.
3. Saradnja i sluzbena pomo¢
Jedinstveno upravno mesto

Clan 42

(1) Ako je za ostvarivanje jednog ili viSe prava potrebno postupanje jednog ili viSe organa, stranka se
obraca jedinstvenom upravnom mestu.

(2) Uspostavljanjem jedinstvenog upravnog mesta ne uti¢e se na nadleznost organa niti na pravo stranke
da se direktno obraca nadleznom organu.

(3) Na jedinstvenom upravnom mestu vrsi se:

1) poucavanje podnosioca zahteva, na nacin kako bi to ¢inio nadlezni organ, o tome $ta je sve
organima potrebno da bi postupili po zahtevu;

2) primanje zahteva za priznavanje prava ili drugo postupanje u upravnoj stvari, misljenja,
objasnjenja, komentara, kao i dokumenata i pravnih sredstava, saglasno propisu, i njihovo
dostavljanje nadleznim organima;

3) obavestavanje podnosioca zahteva o tome koje je radnje preduzeo nadlezni organ i pravnim
aktima koje je doneo.

(4) Ove radnje mogu se vrsiti elektronskim putem, putem poste, ili na drugi pogodan nagin.

(5) Rokovi za odlucivanje o zahtevu stranke pred nadleznim organima pocinju da teku od kada je podnet
uredan zahtev na jedinstvenom upravnom mestu.

(6) Blize uslove, kriterijume i merila koji se primenjuju u postupku odredivanja jedinstvenog upravnog
mesta, kao i nacin saradnje nadleznih organa u vezi sa postupanjem i obavljanjem poslova na
jedinstvenom upravnom mestu propisuje Vlada.

Medunarodna pravna pomoc¢

Clan 43
(1) Pravna pomoc¢ inostranim organima pruza se pod uslovom uzajamnosti.

(2) Domaci organ pruza pravnu pomo¢ inostranom organu kako je to zakonom odredeno, ili kako inostrani
organ zatrazi ako to nije suprotno domac¢em javnom poretku.
4. Stranka u upravnom postupku i njeno zastupanje

Stranka u upravnom postupku

Clan 44

(1) Stranka u upravnom postupku jeste fizi¢ko ili pravno lice €ija je upravna stvar predmet upravnog
postupka i svako drugo fizi€ko ili pravno lice na Cija prava, obaveze ili pravne interese moze da utice ishod
upravnog postupka.

(2) Stranka u upravnom postupku moze da bude i organ, organizacija, naselje, grupa lica i drugi koji nisu
pravna lica, pod uslovima pod kojima fizi¢ko ili pravno lice moze da bude stranka, ili kad je to odredeno
zakonom.



(3) Zastupnici kolektivnih interesa i zastupnici $irih interesa javnosti, koji su organizovani saglasno
propisima, mogu da imaju svojstvo stranke u upravnom postupku ako ishod upravnog postupka moze da
utiCe na interese koje zastupaju.

Obustavljanje postupka zbog prestanka postojanja stranke

Clan 45

Ako nastupi smrt fizickog lica ili pravno lice prestane da postoji, a prava, obaveze i pravni interesi o kojima
se odlucuje ne mogu da predu na naslednike, odnosno pravne sledbenike, postupak se obustavlja.

Procesna sposobnost i zastupanje stranke
Procesna sposobnost

Clan 46

Stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze sama da preduzima radnje u postupku (procesna
sposobnost).

Zakonski zastupnik i ovlasceni predstavnik stranke

Clan 47
(1) Stranku koja nije procesno sposobna zastupa zakonski zastupnik.

(2) Pravno lice preduzima radnje u postupku preko zakonskog zastupnika ili ovia§¢enog predstavnika koji
je odreden opstim aktom pravnog lica.

(3) Organ kao stranka u postupku preduzima radnje preko ovlas¢enog predstavnika, organizacija koja nije
pravno lice preko lica koje je odredeno njenim aktom, a naselje, grupa lica i druge stranke koje nisu pravna
lica - preko lica koje ovlaste, ako drukgije nije propisano.

(4) Organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku celog postupka da li je stranka zastupana saglasno zakonu.
Privremeni zastupnik

Clan 48

(1) Organ reSenjem postavlja stranci privremenog zastupnika: ako nije procesno sposobna, a nema
zakonskog zastupnika; ako pravno lice, organizacija, naselje i druga stranka koja nije pravno lice nema
ovlascenog predstavnika; ako stranku zastupa zakonski zastupnik €iji su interesi suprotni interesima
stranke; ako protivne stranke zastupa isti zakonski zastupnik; ako radnju treba preduzeti prema stranci Cije
prebivaliste ili boraviSte nije poznato, a nema punomocnika - sve pod uslovom da je stvar hitna, a postupak
mora da se sprovede.

(2) ReSenje o postavljanju privremenog zastupnika stranci Cije prebivaliste ili boraviSte nije poznato,
objavljuje se na veb prezentaciji i oglasnoj tabli organa.

(3) Privremeni zastupnik postavlja se i kada radnja ne trpi odlaganje, a stranka, njen zakonski zastupnik,
ovlasceni predstavnik ili punomoc¢nik ne mogu biti blagovremeno pozvani da prisustvuju radnji.

(4) Privremeni zastupnik moze da odbije zastupanje samo iz razloga odredenih posebnim propisima.

(5) O postavljanju priviemenog zastupnika stranci koja nije procesno sposobna odmah se obavestava
organ starateljstva.

(6) Radnje koje privremeni zastupnik preduzme u granicama ovlaséenja imaju pravna dejstva kao da ih je
preduzela stranka.

(7) Privremeni zastupnik uCestvuje samo u postupku u kome je postavljen i preduzima samo radnje za koje
je postavljen i dok ne prestanu razlozi zbog kojih je postavljen.

(8) Zalba protiv reenja kojim se postavlja privremeni zastupnik ne odlaZe izvréenje re$enja.

Punomoc¢nik



Pojam i odnos sa strankom

Clan 49

(1) Stranka ili zakonski zastupnik stranke moze da ovlasti punomoénika da je zastupa u postupku, izuzev
da daje izjave koje samo stranka moZze dati. Postojanje punomocnika ne spre€ava stranku da sama
preduzima radnje u postupku.

(2) Punomocje se daje u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik. Ako posumnja u istinitost punomodja,
organ nalaze stranci da podnese overeno punomocdje.

(3) Punomocnik moze biti svako ko je potpuno poslovno sposoban, izuzev lica koje se bavi
nadripisarstvom. Ovom licu organ uskracuje zastupanje reSenjem protiv koga je dozvoljena zalba koja ne
odlaze izvrSenje reSenja i o tome obavestava stranku.

(4) Radnje koje punomoc¢nik preduzme u granicama punomodja imaju pravna dejstva kao da ih je
preduzela stranka.

Duznost organa

Clan 50

(1) Organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku celog postupka da li je lice koje se pojavljuje kao punomocénik
ovlasc¢eno za zastupanje.

(2) Organ moze dozvoliti da pojedine radnje u postupku preduzme u ime stranke lice koje nije prilozilo
punomocdje, pod uslovom da punomaocje prilozi u roku koji organ odredi.

(3) Dok ne istekne taj rok, organ ne moze da okonc¢a postupanje u upravnoj stvari, a ako taj rok bude
propusten - preduzete radnje ostaju bez pravnog dejstva.

Obim punomocja

Clan 51
(1) Obim punomodja procenjuje se iz sadrzine punomocgja.

(2) Punomocje se daje za ceo postupak ili pojedine radnje, a i vremenski moze da se ogranici.
Prestanak punomocdja

Clan 52

(1) Punomocje ne prestaje smréu ili gubitkom procesne sposobnosti stranke ili smréu, gubitkom procesne
sposobnosti ili promenom zakonskog zastupnika stranke, ali naslednik, pravni sledbenik stranke, odnosno
njen novi zakonski zastupnik moze opozvati ranije dato punomocje.

(2) Punomodje prestaje smrcu ili gubitkom procesne sposobnosti punomocnika ili prestankom pravnog lica.

(3) Stranka moze uvek opozvati punomocje, a punomocénik moze uvek otkazati punomocje izuzev dok traje
neka radnja u postupku.

ZajedniCki predstavnik i zajedni¢ki punomocnik stranaka

Clan 53

(1) Dve ili vise stranaka mogu u istom postupku, ako drukdije nije propisano, odrediti koja od njih istupa kao
zajednicki predstavnik ili uzeti zajednic¢kog punomocnika.

(2) Organ moze, ako drukdije nije propisano, naloziti strankama sa istim zahtevima da u odredenom roku
odrede lice koje ih predstavlja ili da uzmu zajedni¢kog punomocnika. Ako stranke to propuste, organ moze
da im postavi zajedniCkog predstavnika ili punomocnika, €ija ovlaSc¢enja traju dok stranke ne odrede
drugog.

(3) Stranke zadrzavaju samostalnost u postupku uprkos postojanju zajedni¢kog punomocnika ili
predstavnika.



Stru¢ni pomagac

Clan 54

(1) Stranci je dozvoljeno da u postupku u kome je potrebno struéno poznavanje upravne stvari dovede
stru€no lice koje joj daje objasnjenja i savete (struéni pomagac).

(2) Stru¢ni pomagac nije zastupnik stranke.
Prevodenje i tumaci

Clan 55

(1) Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke ili drugog ucesnika u postupku, a oni ne razumeju srpski
jezik, prevodi im se, na njihov zahtev, tok postupka i omoguc¢ava obavestavanje na njihovom jeziku i pismu,
odnosno jeziku i pismu koji razumeju.

(2) Osoba sa invaliditetom ima pravo da opsti i prati tok postupka preko tumaca, ili na drugi odgovarajuéi
nacin, u skladu sa zakonom.

Il OPSTENJE ORGANA | STRANAKA
1. Nacini opStenja
Osnovne odredbe

Clan 56

(1) Organ i stranka opste u pisanom ili usmenom obliku, na brz i efikasan nacin, ali tako da se omoguci
pravna sigurnost i ekonomi¢nost postupka.

(2) OpStenje u pisanom obliku obuhvata opstenje elektronskim putem i u papirnom obliku.

(3) Elektronski dokument potpisuje se saglasno zakonu.
Posebne odredbe o elektronskom opstenju

Clan 57

(1) Organ objavljuje na svojoj veb prezentaciji obavestenja o moguénosti elektronskog opstenja izmedu
organa i stranke, o tome da se organu podnose elektronska dokumenta i da organ upucuje stranci
elektronska dokumenta, kao i o nacinu na koji to ¢ini.

(2) Stranka elektronskim putem opsti sa organom ako se prethodno sa tim saglasi ili ako je to posebnim
propisom odredeno.

(3) Ako elektronski dokument koji je poslat stranci nije Citljiv, ona moze da zahteva da joj organ uputi taj
dokument u drugom pogodnom obliku. Ako nije Citljiv elektronski dokument koji je poslat organu, organ
zahteva da stranka podnese taj dokument u drugom pogodnom obliku u roku koji odredi i obavestava
stranku da Ce se, ako ne postupi u datom roku, smatrati da nije ni podnela dokument.

2. Podnesci
Oblik i sadrzina podneska

Clan 58

(1) Podnesci su zahtevi, predlozi, obrasci, prijave, molbe, zalbe, predstavke, prigovori, obavestenja,
saopstenja i druge vrste pisanog obracanja stranke organu.

(2) Podnesak mora da bude razumljiv i da sadrzi sve $to je potrebno da bi po njemu moglo da se postupa,
a narocito: li¢no ili poslovno ime, prebivaliste, odnosno boraviste, sediSte i naziv organa kome se podnosi,
upravnu stvar koja je predmet postupka, svrhu podneska, adresu na koju organ stranci treba da dostavlja
akte i potpis podnosioca podneska.

(3) Podnesak moze imati i druk€iju sadrzinu, ako je to propisom odredeno.



Neuredan podnesak

Clan 59

(1) Podnesak je neuredan ako ima nedostatke koji organ sprecavaju da postupa po njemu, ako nije
razumljiv ili ako nije potpun. U tom slu€aju organ u roku od osam dana od prijema podneska obavestava
podnosioca na koji nacin da uredi podnesak i to u roku koji ne moze biti kraé¢i od osam dana, uz upozorenje
na pravne posledice ako ne uredi podnesak u roku.

(2) Ako podnesak ne bude ureden u roku, organ reSenjem odbacuje podnesak.

(3) Ako podnesak bude ureden u roku, smatra se da je od poCetka bio uredan, ako zakonom nije drukgije
predvideno.

Predaja podnesaka

Clan 60
(1) Podnesci se predaju organu kome su naslovljeni, ako neki drugi organ nije ovlaS¢en da primi podnesak.

(2) Podnesci se predaju neposredno organu, preko poste, diplomatsko-konzularnog predstavnistva,
elektronskim putem, u skladu sa zakonom, ili se saopStavaju usmeno na zapisnik.

(3) Kratke i hitne izjave stranke mogu, ako drukgije nije propisano, da saopste telefonom, telegramom,
elektronskim putem i na drugi pogodan nacin, ako je to moguée po prirodi stvari. Oviaséeno sluzbeno lice o
tome stavlja zabeleSku u spisu, koja sadrzi licno ime lica koje daje i prima saopsStenje.

Evidentiranje i potvrda o prijemu podneska

Clan 61

(1) Organ je duzan da evidentira podnesak koji je primio prema redosledu prijema i da potvrdi prijem
podneska bez naplacivanja takse.

(2) Prijem podneska poslatog elektronskim putem potvrduje se odmah, na isti nacin na koji je podnesak
poslat.

Podnosenje podneska nenadleznom organu

Clan 62

Ako organ nije nadlezan da primi podnesak koji mu se predaje ili saopstava, prosleduje ga nadleznom
organu i o tome obaves$tava podnosioca. Ako ne moze da utvrdi koji je organ nadlezan, upozorava
podnosioca da ¢e, bez odlaganja, reSenjem odbaciti podnesak zbog nenadleznosti.

3. Zapisnici
Sastavljanje i sadrzina zapisnika

Clan 63

(1) Zapisnik se sastavlja o usmenoj raspravi, drugoj vaznijoj radnji u postupku i 0 vaznijim usmenim
izjavama stranaka, drugih u€esnika u postupku i trecih lica.

(2) U zapisnik se unosi naziv organa, radnja koja se preduzima, mesto, dan i ¢as kada se radnja
preduzima, upravna stvar koja je predmet postupka, licna imena ovlas¢enih sluzbenih lica, prisutnih
stranaka, njihovih zastupnika i drugih lica i opis toka i sadrzine preduzete radnje i datih izjava kao i podatak
o ispravama koje su koris¢ene.

(3) Ako lice odbije da potpiSe zapisnik ili ode sa mesta preduzimanja radnje pre nego sto je zapisnik
zaklju€en, to se unosi u zapisnik, sa razlozima zbog kojih je odbijeno potpisivanje zapisnika.

(4) Zapisnik koji je sacinjen saglasno propisu jeste javna isprava i dokaz o toku i sadrzini preduzetih radnji i
datih izjava, izuzev u delovima na koje je stavljena primedba.

4. Razgledanje spisa i obavestavanje o toku postupka



Pravo na razgledanje spisa i obavestavanje

Clan 64

(1) Pravo na razgledanje spisa sastoji se od prava stranke da razgleda spise u prisustvu sluzbenog lica, da
o svom troSku umnozi ili dobije kopiju spisa i da joj se kopija spisa, 0 njenom trosku, dostavi preko poste ili
na drugi pogodan nacin. Spisi se razgledaju u prostorijama organa koji Cuva spise. U opravdanim
slu€ajevima, spisi mogu da se razgledaju u prostorijama drugog organa ili diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu Republike Srbije.

(2) Ako se dokumenti Cuvaju u elektronskom obliku, organ omoguéava razgledanje i preuzimanje
dokumenata u elektronskom ili Stampanom obliku.

(3) Ne smeju da se razgledaju zapisnici o ve¢anju i glasanju i nacrti reSenja.

(4) Sa spisima koji sadrze tajne podatke ili podatke o li€nosti postupa se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita tajnih podataka, odnosno zastita podataka o li¢nosti.

(5) Podatke o li¢nosti sa kojima se upozna u skladu sa zakonom, stranka moze da koristi samo radi
ostvarivanja prava, obaveza ili pravnog interesa u tom upravnom postupku, kao i prava, obaveza ili
pravnog interesa na koji moze da uti¢e ishod tog upravnog postupka.

(6) Pravo na razgledanje spisa u skladu sa odredbama ovog €lana ima i zainteresovano lice koje dokaze
Svoj pravni interes.

(7) 1znos troSkova ostvarivanja prava na razgledanje spisa ne moze preci iznos neophodnih troskova
organa za izradu i dostavljanje kopije spisa.

(8) Stranka, zainteresovani organ i zainteresovano lice koje dokaze svoj pravni interes, imaju pravo na
obaves$tavanje o toku postupka.

(9) Odredbama ovog ¢lana ne dira se u ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja
sadrzanim u dokumentima koji €ine spise.

Zahtev za razgledanje spisa i obavestavanje o toku postupka

Clan 65

(1) Zahtev za razgledanje spisa, kao i zahtev za obavestavanje o toku postupka, podnosi se u pisanom
obliku ili usmeno. Organ moze od zainteresovanog lica da zatrazi da u pisanom obliku ili usmeno obrazloZi
SVoj pravni interes.

(2) Organ je duzan da u roku od osam dana od prijema zahteva obavesti stranku ili zainteresovano lice o
tome kako mogu da razgledaju i umnoze spise i dobiju kopiju spisa, ili da reSenjem odbije zahtev.

(3) Ako organ u navedenom roku nita ne preduzme, ili odbaci, odnosno odbije zahtev reSenjem,
podnosilac zahteva moze da podnese zalbu drugostepenom organu u roku od osam dana.

Il OBAVESTAVANJE

1. Osnovne odredbe
Pojam i nacin obavestavanja

Clan 66

(1) Obavestavanje je radnja kojom organ na pogodan nacin izvestava stranku i drugog uc¢esnika o
postupanju u upravnoj stvari.

(2) Na obavestavanje drugih uCesnika u postupku primenjuju se odredbe ovog zakona o obavestavanju
stranke, ako zakonom nije drukgije propisano.

(3) Ako drukcije nije propisano, organ bira nacin obavestavanja, vodeci raCuna o pravnoj zastiti stranke,
javnosti obaveStavanja, ekonomi¢nom troSenju sredstava i jednostavnosti u postupku.

(4) Stranka se obavestava elektronskim putem, putem poste, dostavljanjem ili na drugi pogodan nacin, ili
usmeno - ako je prisutna.



(5) Kratka i hitna obavesStenja mogu da se daju telefonom, elektronskim putem ili na drugi pogodan nacin, o
¢emu se stavlja zabeleSka u spisu koja sadrZi li€no ime lica koje daje i prima obavestenja.

(6) Organ obaves$tava samu stranku, izuzev ako ona ima zakonskog zastupnika, punomoc¢nika ili
punomocnika za prijem obavestenja, kada se oni obavestavaju.

(7) Kad je pri obavestavanju nacinjena ocigledna greSka, smatra se da je obavestavanje izvrSeno na dan
kada je stvarno izvrSeno.

Mesta na kojima se vrsi obavestavanje

Clan 67
(1) Stranka se, po pravilu, obavestava u stanu, poslovnoj prostoriji ili na radnom mestu.

(2) Advokat se obaveStava u njegovoj kancelariji, pri €emu obaveStavanje moze da se izvrsii licu
zaposlenom u kancelariji.

(3) Obavestavanje je moguce i na drugom mestu, ako se primalac obavestenja sa tim saglasi.

(4) Stranka i zakonski zastupnik stranke duzni su da odmah obaveste organ o tome da su promenili
prebivaliSte, boraviste ili sediSte. Ako to propuste, a sluzbeno lice ne moze da stupi u kontakt s njima,
stranka se dalje obave$tava javnim dostavljanjem (Clan 78. ovog zakona).

(5) Kad punomocnik ili punomoc¢nik za prijem obavestenja promeni prebivaliste ili boraviste, a o tome ne
obavesti organ, obavestavanje se dalje odvija kao da punomoc¢nik nije odreden.

Obavestavanje u posebnim slu€ajevima

Clan 68

(1) Fizicka i pravna lica koja se nalaze u inostranstvu obavestavaju se neposredno ili diplomatskim putem,
ako potvrdenim medunarodnim ugovorom nije drukcije predvideno.

(2) Lica koja se nalaze u Vojsci Srbije obavestavaju se preko nadlezne komande, a pripadnici specijalnih
jedinica ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove preko njihove komande.

(3) Lica koja su lisena slobode obavestavaju se preko uprave ustanove u kojoj se nalaze.

(4) U svim tim slu¢ajevima obavestavanje je izvrSeno kada pismeno bude predato primaocu.
Punomoc¢nik za prijem obavestenja

Clan 69

(1) Stranka moze da odredi punomoénika kome se upucéuju sva pismena koja su naslovljena na stranku
(punomocnik za prijem obavestenja), kad stranka o njemu u pisanom obliku ili usmeno izvesti organ koji
vodi postupak.

(2) Ako se stranka ili zakonski zastupnik stranke nalaze u inostranstvu, a nemaju punomocénika u Republici
Srbiji organ njima, pri upucivanju prvog pismena, ostavlja rok koji ne moze biti duzi od 30 dana da odrede
punomocnika za prijem obavestenja. Pri tome upozorava ih da ¢e, ako to propuste, postaviti o njihovom
troSku punomocnika za prijem obavestenja.

(3) Smatra se da je stranka primila pismeno kada ga primi punomoc¢nik za prijem obavestavanja.

(4) Vise od pet stranaka u istom postupku koje nemaju suprotne interese i zajednickog punomocnika duzne
su da na zahtev organa odrede zajedniCkog punomocnika za prijem obavestenja, u roku koji organ odredi.
Ako to propuste, organ im, o njihovom trosku, postavlja zajedni¢kog punomocnika za prijem obavestenja.

(5) On je ovlas¢en da izjavi pravno sredstvo u ime stranke ako stranci ne moze da prosledi pismeno, a ona
moze da propusti rok za izjavljivanje pravnog sredstva.

2. Postupci obavestavanja

Obavestavanje elektronskim putem



Clan 70
(1) Obavestavanje elektronskim putem moze da bude neformalno i formalno.

(2) Formalno obavestavanje elektronskim putem odvija se saglasno zakonu i obavezno ukljuuje potvrdu
kojom se dokazuje prijem dokumenta.

(3) Formalno obavestavanje elektronskim putem izjednaCava se sa dostavljanjem.
Obavestavanje putem poste

Clan 71
(1) Obavestavanje putem poste vrsi se obi€¢nom ili preporu¢enom postom.

(2) Smatra se da je pismeno koje je upuéeno obi€nom postom primalac primio sedmog dana od kada je
predato poStanskom operatoru, ako je upuéeno na adresu u Republici Srbiji, odnosno petnaestog dana od
kada je predato poStanskom operatoru ako je upu¢eno na adresu u inostranstvu. Primalac moze da
dokazuje da je pismeno kasnije primio, odnosno da ga nije primio.

(3) Smatra se da je pismeno koje je upuéeno preporu¢enom postom primljeno na dan koji stoji u potvrdi o
prijemu posiljke.

(4) Obavestavanje preporu¢enom postom izjednacava se sa dostavljanjem.
Dostavljanje
Nacini dostavljanja

Clan 72
(1) Dostavljanje, kao vid obavestavanja, moze biti liéno, posredno i javno.

(2) Licno i posredno dostavljanje organ vrSi preko svog sluzbenog lica ili se vrsi preko postanskog
operatora ili elektronskim putem, u skladu sa zakonom.

(3) Primalac pismena moze biti samo izuzetno pozvan da preuzme pismeno, ako to nalazu priroda ili
znaCaj pismena.

Dostavljanje pravnom licu

Clan 73

Dostavljanje pravnom licu vrsi se predajom pismena u sediStu pravnog lica zaposlenom licu u pravnhom
licu, odnosno na posebnu adresu za prijem poste koja je registrovana u skladu sa zakonom, ili zastupniku
pravnog lica na adresu iz javnog registra, odnosno na adresu njegovog prebivaliSta.

Vreme dostavljanja

Clan 74
(1) Dostavljanje se vrsi radnim danom od 8 do 20 sati.

(2) Organ iz narocito vaznih razloga moze odluciti da se dostavljanje izvrSi i u dan kada se ne radi, kao i
posle 20 sati.

Li¢no dostavijanje

Clan 75

(1) Li¢no dostavljanje obavezno je kada od dana dostavljanja pocinje da te€e rok koji ne moze da se
produzi, ako zakonom nije drukcije predvideno.

(2) Li¢no dostavljanje obavezno je i onda kada je to zakonom predvideno.

(3) Li¢no dostavljanje sastoji se od uru€enja pismena licu kome je ono naslovljeno (primalac).



(4) Ako primalac pismena odbije uru€enje, sluzbeno lice organa ili poStanski operator (dostavljac) o tome
sacinjava belesku i potom ostavlja obaveStenje na mestu na kome je pismeno trebalo da bude uru¢eno, u
kome naznacava li€no ime primaoca, podatke kojim se pismeno identifikuje, prostoriju unutar organa u
kojoj pismeno moze da se preuzme, rok u kome se preuzimanje moze izvrsiti i datum kada je obavestenje
ostavljeno.

(5) Ako sluzbeno lice organa ili poStanski operator (dostavljac) ne zatekne primaoca pismena na adresi na
kojoj je trebalo da mu se uru€i pismeno, dostavlja¢ ¢e ponovo pokuSati dostavu u roku od 24 sata. Ako se
primalac pismena ponovo ne zatekne na adresi na kojoj je trebalo da mu se uruci pismeno, dostavlja¢ o
tome sacinjava beleSku i potom ostavlja obavestenje na mestu na kome je pismeno trebalo da bude
uru¢eno, u kome naznacava li€no ime primaoca, podatke kojim se pismeno identifikuje, prostoriju unutar
organa u kojoj pismeno moze da se preuzme, rok u kome se preuzimanje moze izvrsiti i datum kada je
obavestenje ostavljeno.

(6) Smatra se da je licno dostavljanje izvrSeno kada istekne 15 dana od kad je obaves$tenje ostavljeno na
mestu na kome je pismeno trebalo da bude uru€eno.

Posredno dostavljanje

Clan 76

(1) Ako licno dostavljanje nije obavezno, a primalac nije pronaden na adresi na kojoj je trebalo da mu se
uruci pismeno, ono moze da bude uru¢eno drugom licu koje prihvati da ga potom preda primaocu i to, ako
je moguce, najpre svakom punoletnom ¢lanu domacinstva primaoca ili licu koje radi sa primaocem - ako
pismeno treba da se preda na radnom mestu primaoca.

(2) Pismeno ne moze biti uru¢eno licu koje je protivna stranka u istom postupku.

(3) Drugo lice kome je pismeno uruceno potpisuje dostavnicu. Dostavlja¢ unosi u dostavnicu i odnos
drugog lica sa primaocem i datum kada je drugom licu pismeno uruceno.

(4) Ako drugo lice ne prihvati da mu se pismeno uruci, ono se ostavlja na mestu na kome je trebalo da
bude urueno primaocu, a vreme i datum ostavljanja pismena i rok posle koga se smatra da je dostavljanje
izvrSeno naznacavaju se na koverti i u dostavnici.

(5) Smatra se da je posredno dostavljanje izvrSeno kada istekne 15 dana od kad je pismeno uru¢eno
drugom licu ili od kada je ono ostavljeno na mestu na kome je trebalo da bude urué¢eno primaocu.

Dostavnica

Clan 77

(1) Dostavnica je potvrda o tome da je li¢no ili posredno dostavljanje izvr§eno, koja sadrzi li€no ime i
adresu lica i podatke kojim se identifikuje uru¢eno pismeno. Potpisuju je dostavlja¢ i primalac ili drugo lice
kome je pismeno uru¢eno. Pored toga oni brojevima i slovima na dostavnici unose datum kada im je
pismeno uruceno.

(2) Ako primalac ili drugo lice kome je pismeno uru¢eno odbije da potpiSe dostavnicu, dostavljac to belezi
na dostavnici i brojevima i slovima ispisuje datum urucenja pismena, ¢ime se smatra da je dostavljanje
uredno izvrSeno.

(3) Dostavnica moze biti u elektronskom obliku.
Javno dostavljanje

Clan 78
(1) Javno dostavljanje vrsi se:
1) ako nijedan drugi nacin dostavljanja nije moguc¢;

2) ako se dostavlja reSenje koje se ti€e veceg broja lica koja nisu poznata organu, a
dostavljanje na drugi nacin nije bilo moguce ili odgovarajuce;

3) u drugim slu€ajevima odredenim zakonom.



(2) Javno dostavljanje sastoji se od objavljivanja pismena na veb prezentaciji i oglasnoj tabli organa.
Pismeno moze da se objavi i u sluzbenom glasilu, dnevnim novinama ili na drugi pogodan nacin.

(3) Smatra se da je javno dostavljanje izvrSeno kada istekne 15 dana od kada je pismeno objavljeno na
veb prezentaciji i oglasnoj tabli organa. Organ moZe iz opravdanih razloga da produZi rok. Ako se javno
dostavlja reSenje, njegovo obrazlozenje moze da bude izostavljeno. Uz reSenje se daju obavestenja o
mestu, prostoriji i na¢inu uvida u obrazlozenje.

IV ROKOVI
Odredivanje i produZenje rokova

Clan 79
(1) Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu da budu odredeni rokovi.

(2) Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti slu¢aja,
ovlas¢eno sluzbeno lice koje vodi postupak.

(3) Rokovi koje odreduje ovlas¢eno sluzbeno lice, kao i rokovi odredeni zakonom ili propisima za koje je
predvidena moguénost produzenja, mogu se produziti na zahtev zainteresovanog lica, ako je zahtev
podnet pre isteka roka i ako postoje opravdani razlozi za produzenje.

Racunanje rokova

Clan 80
(1) Rokovi se racunaju na dane, mesece i godine.

(2) Ako je rok odreden na dane, dan kada je obaveStavanje izvrSeno, odnosno dan u koji pada dogadaj od
kog se raCuna trajanje roka, ne uracunava se u rok, vec¢ se pocCetak roka racuna od prvog narednog dana.
Rok koji je odreden na mesece, odnosno na godine zavrSava se istekom onog dana, meseca, odnosno
godine koji po svom broju odgovara danu kada je obavestavanje izvrSeno, odnosno danu u koji pada
dogadaj od kog se raCuna trajanje roka. Ako tog dana nema u poslednjem mesecu, rok istice poslednjeg
dana u tom mesecu.

(3) Istek roka moze se oznaditi i kalendarskim danom.
(4) Pocetak i tok rokova ne sprecavaju dani u kojima organ ne radi.

(5) Ako poslednji dan roka pada na dan u kome organ ne radi, rok isti¢e kad protekne prvi naredni radni
dan.

Odrzanje roka

Clan 81

(1) Podnesak je predat u roku ako nadlezni organ primi podnesak pre nego $to rok istekne. Ako se rok u
kome moze da se preduzme neka radnja racuna u danima, mesecima ili godinama, smatra se da je rok
odrzan ako je radnja preduzeta pre isteka poslednjeg dana roka.

(2) Ako je podnesak predat preporu¢enom postom, kao dan prijema podneska smatra se dan kada je
predat poStanskom operatoru.

(3) Vreme kada se smatra da je primljen podnesak koji je upucen elektronskim putem ureduje se posebnim
propisom.

Vracanje u predasnje stanje
Razlozi i predlog

Clan 82

(1) Stranci koja iz opravdanog razloga propusti rok za preduzimanje radnje u postupku pa izgubi pravo da
je preduzme, dozvoljava se, na njen predlog, vracanje u predasnje stanje.



(2) Vracanje u predadnje stanje dozvoljava se i kad je iz neznanja ili o€igledne gredke podnesak predat
blagovremeno, ali nenadleznom organu.

(3) Vracanje u predasnje stanje dozvoljeno je i stranci koja je oCiglednom omaskom prekoragila rok, ako
nadlezni organ primi podnesak u naredna tri dana od prekoracenja roka, a stranka bi zbog prekoracenja
izgubila neko pravo.

(4) Stranka je duzna da u predlogu za vra¢anje u predasnje stanje navede Cinjenice koje su dovele do
propustanja i ucini ih barem verovatnim.

(5) Predlog za vracanje u predasnje stanje ne moze da se zasniva na €injenicama koje je organ ve¢ ocenio
kao nedovoljan razlog za produzenje roka.

(6) Ako se vracanje u predasnje stanje predlaze zbog toga $to je propusten rok za predaju podneska,
prilaze se i taj podnesak.

(7) Predlog za vracanje u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali organ koji odlu€uje o predlogu
moze da zastane s postupkom dok reSenje o predlogu ne postane konacno.

Rokovi i nadleznost

Clan 83

(1) Predlog za vrac¢anje u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od kada je prestao razlog koji
je izazvao propustanje, a ako je stranka kasnije saznala za propustanje - u roku od osam dana od kada je
saznala za propustanje.

(2) Posle isteka tri meseca od propustanja ne moze se traziti vra¢anje u predasnje stanje, izuzev ako je
propustanje izazvano visom silom.

(3) Nije dozvoljen predlog za vracanje u predasnje stanje zbog propustanja roka za podno$enje predloga
za vracanje u predasnje stanje.

(4) Predlog za vrac¢anje u predasnje stanje podnosi se organu pred kojim je trebalo preduzeti propustenu
radnju, koji reSenjem i odlu€uje o predlogu.

(5) Protivnoj stranci pruza se prilika da se izjasni o predlogu, ako se predlog ne zasniva na opstepoznatim
¢injenicama.

(6) Kad se odobri vracanje u predasnje stanje, postupak se vra¢a u stanje u kome se nalazio pre
propustanja i ponistavaju se reSenja i zakljucci koji su doneti usled propustanja.

(7) Protiv resenja kojim je odobreno vra¢anje u predasnje stanje Zalba nije dozvoljena, izuzev ako je
predlog bio neblagovremen ili nedozvoljen.

V TROSKOVI POSTUPKA
Pojam

Clan 84

Troskovi postupka jesu izdaci za takse, licni troSkovi stranke (troSkovi dolaska i gubitka vremena i zarade),
neophodni i opravdani troSkovi zastupanja stranke i troSkovi usmene rasprave i izvodenja dokaza (stvarni
troSkovi svedoka i stvarni troSkovi i nagrade vestaka, tumaca, prevodilaca i privremenih zastupnika,
troSkovi uvidaja i sl.), kao i posebni izdaci u gotovom novcu organa koji vodi postupak (putni troSkovi
sluzbenih lica, oglasi i sl.).

Ko snosi troskove postupka

Clan 85
(1) Redovne troSkove postupka snosi organ.

(2) Organ snosi troSkove postupka koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti i povoljno okon€an po stranku,
ako zakonom nije drukg€ije predvideno.

(3) Kad je prvostepeni postupak pokrenut zahtevom stranke, ona snosi troSkove postupka.



(4) Kad u postupku u€estvuju protivne stranke, stranka €ijim zahtevom je pokrenut postupak koji je
okon€an nepovoljno za nju, nadoknaduje protivnoj stranci opravdane troskove, srazmerno delu zahteva u
kojem nije uspela.

(5) Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka koji je okon€an poravnanjem, ako u poravnanju nije
drukgije odredeno.

(6) Ako zalba bude odbacena ili odbijena ili zalilac odustane od Zalbe, troSkove drugostepenog postupka
snosi zalilac. Ako zalba bude usvojena, troSkove drugostepenog postupka snosi organ koji je odlu€ivao u
prvom stepenu.

(7) Lice koje ucestvuje u postupku snosi troSkove radnji koje prouzrokuje svojom krivicom.
Ko prethodno snosi troskove postupka

Clan 86

(1) Prethodno, pre nego sto se odluci o tome ko snosi troSkove postupka, stranka snosi troSkove postupka
koji je pokrenut njenim zahtevom ili Zalbom, a ako u prvostepenom postupku u€estvuju protivne stranke -
svaka prethodno snosi svoje troSkove.

(2) Ako je postupak pokrenut zahtevom stranke, a sa sigurnos¢u moze da se predvidi da ¢e ispitni
postupak izazvati posebne nov&ane izdatke (zbog uvidaja, vestacenja, dolaska svedoka i sl), organ moze
reSenjem naloziti stranci da u odredenom roku unapred polozZi novac kojim se pokrivaju predvideni nov&ani
izdaci. Ako stranka to propusti, organ moze odustati od izvodenja dokaza ili obustaviti postupak, ako
nastavljanje postupka nije u javnom interesu. Isto vazi i kad je stranka predlozila obezbedenje dokaza pre
pokretanja postupka.

(3) Ako je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, troSkove postupka prethodno snosi organ, ako
zakonom nije drukcije predvideno.

Odlucivanje o troskovima postupka

Clan 87
(1) Stranka moze da zahteva naknadu troSkova do okoncanja postupka.
(2) O troSkovima postupka odlu¢uje se reSenjem o upravnoj stvari.

(3) Ako drugostepeni organ sam reSi upravnu stvar, on odlu€uje i o troSkovima prvostepenog i
drugostepenog postupka.

Naknada trosSkova i nagrade drugim uéesnicima postupka

Clan 88

(1) Svedoci imaju pravo na naknadu stvarnih troskova koji su nastali u vezi s postupkom, a vestaci, tumadi,
prevodioci i privremeni zastupnici i pravo na nagradu.

(2) Oni su duzni da zahtevaju naknadu stvarnih troSkova i nagradu jos pri preduzimanju trazene radnje, a
najkasnije u roku od osam dana od preduzimanja radnje, ina¢e gube ta prava. Ovlas¢eno sluzbeno lice
upozorava ih na posledice propustanja da postave zahtev i sluzbenu beleSku o tome unosi u zapisnik.

Oslobadanje od placanja troskova

Clan 89

(1) Stranka moze biti oslobodena od pla¢anja troskova u celini ili delimi¢no ako ne moze da snosi troSkove
bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje ili nuzno izdrzavanje svoje porodice ili ako je to predvideno
potvrdenim medunarodnim ugovorom.

(2) O zahtevu stranke odluCuje se reSenjem.

Deo cetvrti
PRVOSTEPENI POSTUPAK



| POKRETANJE POSTUPKA | ZAHTEVI STRANAKA
1. Nacin pokretanja postupka

Clan 90
(1) Postupak se pokrece zahtevom stranke ili po sluzbenoj duznosti.

(2) Postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti kad je to propisom odredeno ili kad organ utvrdi ili sazna da
je, s obzirom na Cinjeni¢no stanje, neophodno da se zastiti javni interes.

(3) Pre pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti koji nije u interesu stranke organ pribavlja informacije i
preduzima radnje da bi utvrdio da li su ispunjeni uslovi za pokretanje postupka i, ako jesu, donosi akt o
pokretanju postupka (zaklju€ak, nalog i sl). Akt o pokretanju postupka ne donosi se ako organ donosi
usmeno reSenje (€lan 143. ovog zakona).

(4) Pri pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti organ uzima u obzir i predstavke gradana i organizacija i
upozorenja nadleznih organa.

(5) Postupak ne moze da se pokrene po sluzbenoj duznosti u upravnim stvarima u kojima po zakonu ili
prirodi stvari postupak moze da se pokrene samo zahtevom stranke.

2. Trenutak pokretanja postupka

Clan 91
(1) Postupak je pokrenut zahtevom stranke kad organ primi zahtev stranke.

(2) Postupak je pokrenut po sluzbenoj duznosti koji je u interesu stranke kad organ preduzme bilo koju
radnju radi vodenja postupka.

(3) Postupak koji se pokrece po sluzbenoj duznosti, a nije u interesu stranke smatra se pokrenutim kad je
stranka obavestena o aktu o pokretanju postupka.

(4) Akt o pokretanju postupka sadrzi i poziv za usmenu raspravu kao i ¢injenice na osnovu kojih je organ
utvrdio da su ispunjeni uslovi za pokretanje postupka, o kojima se stranka moze izjasniti.

(5) Obavestavanje stranke o aktu o pokretanju postupka vrsi se prema odredbama ovog zakona o
dostavljanju.

3. Odbacivanje zahteva stranke

Clan 92
(1) Organ reSenjem odbacuje zahtev kojim je pokrenut postupak ako:
1) nije re€ o upravnoj stvari;
2) nije nadlezan za odluc¢ivanje o upravnoj stvari, a ne moze da odredi ko je nadlezan;

3) podnosilac zahteva ocigledno nije imalac prava ili pravnog interesa o kome se odlucuje u
upravnom postupku;

4) zahtev nije podnet u roku;

5) u istoj upravnoj stvari ve¢ se vodi upravni ili sudski postupak ili je o njoj ve¢ pravnosnazno
odluceno reSenjem kojim je stranci priznato pravo ili nalozena neka obaveza;

6) zahtev ne bude ureden u roku koji je odredio organ (¢lan 59. stav (2) ovog zakona).

(2) Organ moze u toku celog postupka da odbaci zahtev stranke.
4. Zahtev da se prizna svojstvo stranke

Clan 93

(1) Lice koje ne uCestvuje u postupku kao stranka moze podneti zahtev da mu se prizna svojstvo stranke,
do okonc¢anja drugostepenog postupka.



(2) O zahtevu se odmah upoznaju ostale stranke, da bi se izjasnile.
5. Pokretanje postupka javnim saopstenjem i spajanje upravnih stvari u jedan postupak
Pokretanje postupka javnim saopstenjem

Clan 94

(1) Organ moze da pokrene postupak javnim saopStenjem prema vec¢em broju lica koja mu nisu poznata ili
ne mogu da se odrede, ako mogu da imaju svojstvo stranke u postupku, a zahtev organa je bitno isti prema
svima.

(2) Postupak je pokrenut kada se javno saopstenje objavi na veb prezentaciji i oglasnoj tabli organa.
(3) Javno saopstenje moze da se objavi i u sluzbenom glasilu, dnevnim novinama ili na drugi pogodan
nacin.

Spajanje vise upravnih stvari u jedan postupak

Clan 95

(1) Organ moze da pokrene i vodi jedan postupak sa viSe stranaka Cija se prava ili obaveze zasnivaju na
istom ili slicnom CinjeniCnom stanju i istom pravnom osnovu, ako je stvarno nadlezan da odlu€uje o
njihovim upravnim stvarima.

(2) Pod istim uslovima jedna ili viSe stranaka mogu da ostvare viSe razli€itih zahteva u jednom upravnom
postupku.

Samostalno istupanje stranke

Clan 96

(1) Svaka stranka zadrzava pravo da samostalno istupa u postupku koji je pokrenut javnim saopStenjem ili
u kome je viSe upravnih stvari spojeno u jedan postupak.

(2) U resenju kojim se preduzimaju mere prema strankama odreduje se na koje se stranke one odnose,
ako stranke zajednicki ne u€estvuju u postupku sa istim zahtevima ili ako zakonom nije drukcije
predvideno.

6. Izmena zahteva

Clan 97

(1) Stranka mozZe da izmeni zahtev dok ne bude obavestena o reSenju prvostepenog organa, ako se
izmena zasniva na bitno istom ¢injeni¢nom stanju.

(2) O tome da li je izmena zahteva nedozvoljena organ odlucuje reSenjem.
7. Odustanak od zahteva i posledice odustanka

Clan 98

(1) Stranka moze potpuno ili delimi¢no da odustane od zahteva dok ne bude obavestena o reSenju
drugostepenog organa.

(2) Smatra se da je stranka odustala od zahteva i ako njeno ponasanje ocigledno ukazuje da viSe nema
interesa da ucestvuje u postupku.

(3) Kad stranka odustane od zahteva, reSenjem se obustavlja postupak, izuzev kada se protivna strana
protivi obustavljanju postupka ili kada je nastavljanje postupka, koji je mogao biti pokrenut i po sluzbenoj
duznosti, u javnom interesu.

(4) Stranka koja je odustala od zahteva snosi troSkove koji su nastali do obustavljanja postupka, ako nije
drukcije propisano.

8. Poravnanje



Clan 99
(1) Organ u toku celog postupka nastoji da se protivne stranke u celini ili delimi¢no poravnaju.

(2) Poravnanje mora biti jasno i odredeno i ne sme biti na Stetu javnog interesa ili pravnih interesa trecéih
lica.

(3) Poravnanje se upisuje u zapisnik o poravnanju i zaklju¢eno je kada stranke procitaju i potpiSu zapisnik o
poravnanju.

(4) Overen prepis zapisnika predaje se strankama, na njihov zahtev.
(5) Ako prihvati predlozeno poravnanje organ reSenjem u celini ili delimi€no obustavlja postupak.
(6) U reSenju o glavnoj stvari organ obrazlaze zasto nije prihvatio da se zakljuci poravnanje.

(7) Poravnanje ima snagu izvrSnog reSenja donetog u upravnom postupku.

Il PREKID | OBUSTAVLJANJE POSTUPKA
1. Prekid postupka

Clan 100
(1) Organ prekida postupak reSenjem:

1) ako zakonski zastupnik stranke umre ili izgubi procesnu sposobnost - dok se stranci ne postavi
priviemeni zastupnik ili ne odredi zakonski zastupnik;

2) ako zakonski zastupnik fizi€kog lica ne pokazuje potrebnu paznju u zastupanju - dok organ
starateljstva ne odluci o tome koga ¢e postaviti za novog zakonskog zastupnika,

3) ako stranku zastupa zakonski zastupnik ¢iji su interesi suprotni interesima stranke ili ako
protivne stranke zastupa isti zakonski zastupnik - dok organ starateljstva ne odluci o tome koga
¢e postaviti za novog zakonskog zastupnika,

4) ako nastupe pravne posledice ste¢aja - dok stecajni upravnik ne stupi u postupak.
(2) Postupak se prekida i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom.

(3) Zalba protiv reenja o prekidu postupka ne odlaze izvréenje resenja. O nastavku postupka organ
obaves$tava drugostepeni organ.

(4) Dok je postupak prekinut ne teku rokovi za preduzimanje radnji u postupku, niti rok u kome je organ
duzan da izda reSenje.

2. Obustavljanje postupka

Clan 101

(1) Postupak se obustavlja ako organ nade da nema uslova da se dalje vodi, a zakon ne nalaze da se
postupak nastavi.

(2) Postupak se obustavlja i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom.

(3) Postupak se obustavlja resenjem.

Il TOK POSTUPKA DO DONOSENJA RESENJA
1. Zajednicke odredbe
Nacin utvrdivanja €injenica u postupku

Clan 102

(1) Organ utvrduje Cinjenice i okolnosti od znacaja za postupanje u upravnoj stvari.



(2) Stranka ne mora da pribavi dokaze koje moze da pribavi organ, niti uverenja i druge isprave koje organi
nisu duzni da izdaju.

(3) Ako se ne radi o €injenicama koje su opStepoznate, stranka je duzna da za svoje navode predloZi
dokaze i da ih podnese organu, ako je moguce.

(4) Cinjeniéno stanje na kome zasniva svoj zahtev stranka je duZna da iznese taéno, potpuno i odredeno.
Duznost organa da pribavi podatke po sluzbenoj duznosti

Clan 103

(1) Organ je duzan da po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid, pribavlja i obraduje podatke o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a koji su neophodni za odlu€ivanje (€lan 9. stav (3) ovog
zakona).

(2) Ako sluzbenu evidenciju vodi drugi organ, organ koji vodi postupak duzan je da hitno zatrazi podatke, a
zamoljeni organ da besplatno ustupi podatke u roku od 15 dana, ako nije drukgcije propisano. Ako se trazeni
podaci mogu dobiti elektronskim putem, zamoljeni organ ih dostavlja u najkraéem roku.

(3) U postupku koji se pokre¢e po zahtevu stranke organ moze da vrsi uvid, pribavlja i obraduje licne
podatke o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija kada je to neophodno za odlucivanje, osim ako
stranka izricito izjavi da ¢e te podatke pribaviti sama. Ako stranka u roku ne podnese licne podatke
neophodne za odlucivanje organa, zahtev za pokretanje postupka ¢e se smatrati neurednim (¢lan 59. stav
(2) ovog zakona).

2. Neposredno odlucivanje

Clan 104
(1) Organ moze neposredno da odluci o upravnoj stvari:

1) ako je €injeni¢no stanje utvrdeno na osnovu Cinjenica i dokaza koje je stranka iznela u zahtevu
ili na osnovu opstepoznatih ¢injenica ili injenica koje su poznate organu;

2) ako €injeni¢no stanje moze da se utvrdi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija, a stranka
ne mora da se izjasni radi zastite njenih prava i pravnih interesa;

3) ako se donosi usmeno resenje, a Cinjenice na kojima se ono zasniva su uc€injene verovatnim
(Clan 116. st. (5) i (6) ovog zakona);

4) ako je to posebnim zakonom odredeno.

(2) U postupku neposrednog odlucivanja od stranke se ne uzima izjava i ne vodi ispitni postupak.
3. Privremene mere

Clan 105
(1) Organ moze da odredi privremenu meru, u skladu sa zakonom.

(2) O privremenoj meri odlu€uje se privremenim resenjem, koje se izdaje bez odlaganja.
4. Ispitni postupak

Clan 106

(1) Ispitni postupak vodi se ako u postupku neposrednog odlucivanja ne mogu da se utvrde Cinjenice koje
su od znacaja za postupanje u upravnoj stvari ili ako strankama mora da se pruzi prilika da se izjasne radi
zastite njihovih prava i pravnih interesa.

(2) Stranka ima pravo da se u ispithom postupku izjasni o ¢injenicama koje su iznete i o ponudenim
dokazima, da ucestvuje u izvodenju dokaza, postavlja pitanja drugim strankama, svedocima i veStacima,
iznosi Cinjenice koje su od znacCaja za postupanje u upravnoj stvari, predlaze dokaze, iznosi pravne tvrdnje
i pobija tvrdnje koje se ne slazu s njenim.



(3) Organ je duzan da upozori stranku, svedoka i veStaka da mogu da uskrate davanje izjave, odnosno
svedoCenje ili veStaenje pod uslovima propisanim ovim zakonom, kao i da je davanje laznog iskaza
krivicno delo.

(4) Organ je duzan da odluci o svim zahtevima i predlozima stranke.

(5) Postupak ne moze da se okon¢a dok se stranci ne pruzi prilika da se izjasni o €injenicama koje su od
znacCaja za postupanje u upravnoj stvari (¢lan 11. ovog zakona).

5. Prethodno pitanje
Pojam

Clan 107

(1) Ako organ naide na pitanje bez Cijeg reSenja ne moze da odluci o upravnoj stvari, a koje €ini
samostalnu pravnu celinu i za Cije reSavanje je nadlezan sud ili drugi organ (prethodno pitanje), moze sam
da raspravi prethodno pitanje ili da prekine postupak dok sud ili drugi organ ne reSe prethodno pitanje.

(2) Odluka organa o prethodnom pitanju ima pravna dejstva samo u postupku u kome je organ raspravio
prethodno pitanje.

(3) Organ je duzan da prekine postupak ako se prethodno pitanje tiCe postojanja krivicnog dela ili braka,
utvrdivanja roditeljstva ili ako je to zakonom odredeno.

(4) Postupak se mora prekinuti i ako se pred sudom ili drugim organom ve¢ reSava prethodno pitanje.

(5) Organ nastavlja postupak kada bude doneto kona¢no resenje nadleznog organa ili pravnosnazna
odluka nadleznog suda o prethodnom pitanju.

Pokretanje postupka u kome se reSava prethodno pitanje

Clan 108

(1) Ako se postupak u kome se reSava prethodno pitanje pokreée po sluzbenoj duznosti organ koji je
prekinuo postupak trazi od suda ili drugog organa da pokrene postupak.

(2) Ako se postupak u kome se reSava prethodno pitanje pokre¢e na zahtev stranke, organ koji je prekinuo
postupak nalaze jednoj od stranaka da u odredenom roku trazi od nadleznog organa pokretanje postupka
po prethodnom pitanju i da mu o tome podnese dokaz. Pri tome ¢e organ upozoriti stranku na posledice
propustanja.

(3) Ako stranka povodom Cijeg zahteva je pokrenut postupak ne podnese u odredenom roku dokaz o tome
da je od nadleznog organa trazila pokretanje postupka po prethodnom pitanju, smatra se da je odustala od
zahteva, a organ koji je pokrenuo postupak reSenjem obustavlja postupak. Ako to ne ucini protivna stranka,
organ nastavlja postupak i sam raspravlja prethodno pitanje.

6. Usmena rasprava
Obaveznost i ro€iste

Clan 109

(1) Ovlasc¢eno sluzbeno lice zakazuje usmenu raspravu kada u postupku ucestvuju protivne stranke ili kada
mora da se izvrSi uvidaj ili sasluSa svedok ili vestak.

(2) Ovlasc¢eno sluzbeno lice moze, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke, da zakaze usmenu
raspravu uvek kada je to korisno za razjasnjenje upravne stvari.

(3) Organ preduzima sve da se usmena rasprava ne odugovlaci i ne odlaze i okon¢a na prvom rocistu.

(4) Organ je duzan da najmanje osam dana pre rociSta poziv dostavi strankama i drugim licima Cije je
prisustvo potrebno na rocCistu. Stranci se dostavlja i podnesak koji je dao povod za rociste.

Poziv



Clan 110

U pozivu se oznaCava naziv organa Kkoji je izdao poziv, li€no ime i adresa lica koje se poziva, mesto i vreme
dolaska pozvanog, predmet zbog koga se poziva i u kom svojstvu (kao stranka, svedok, vestak, itd) i Sta
pozvani treba da pribavi, odnosno podnese. U slu€aju sprecenosti da se odazove pozivu lice je duzno da o
tome izvesti organ koji je izdao poziv.

Videokonferencijska usmena rasprava

Clan 111
Organ koji ima tehni¢ke moguénosti moze zakazati videokonferencijsku usmenu raspravu, na koju se
shodno primenjuju odredbe ovog zakona o0 usmenoj raspravi.

Javnost usmene rasprave. Iskljuéenje javnosti

Clan 112
(1) Usmena rasprava je javna.

(2) Ovlasc¢eno sluzbeno lice moze po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke ili drugog ucesnika u
postupku, da isklju€i javnost na celoj usmenoj raspravi ili njenom delu: ako se raspravlja o ¢injenicama koje
predstavljaju tajne podatke saglasno zakonu ili poslovnu tajnu; ako to zahtevaju interesi javnog reda ili
razlozi morala; ako se raspravlja o odnosima u porodici; ako postoji ozbiljna i neposredna opasnost da
usmena rasprava bude ometana.

(3) Iskljucenje javnosti objavljuje se na internet stranici i oglasnoj tabli organa.
(4) Javnost ne sme biti isklju¢ena dok se objavljuje reSenje.

(5) Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove zakonske ili priviemene zastupnike, punomocénike,
ovlascene predstavnike i struéne pomagace.

(6) Ovlasceno sluzbeno lice moze dopustiti da takvoj usmenoj raspravi prisustvuju pojedina sluzbena lica i
naucni i javni radnici, ako je prisustvo znacajno za njihovu sluzbu ili rad. Upozorava ih da su duzni da kao
tajnu Cuvaju sve Sto su saznali na usmenoj raspravi.

Javna objava usmene rasprave

Clan 113

(1) Organ moze javno da objavi da je zakazao usmenu raspravu ako pozivi ne mogu da se dostave na
vreme, a verovatno je da postoje lica koja mogu da imaju svojstvo stranke, a ne u€estvuju u postupku, ili
ako to nalazu drugi sli¢ni razlozi.

(2) Javna objava usmene rasprave sadrzi sve podatke kao poziv, a uz to i poziv da usmenoj raspravi
pristupi svako ko smatra da se upravna stvar ti¢e njegovih prava, obaveza ili pravnih interesa.

(3) Usmena rasprava javno se objavljuje prema odredbama ovog zakona o javnom dostavljanju (¢lan 78.
ovog zakona).

Izostanak stranke sa usmene rasprave

Clan 114

(1) Ako stranka koja se nije izjasnila o predmetu ispitnog postupka ne dode na usmenu raspravu, a nije
utvrdeno da joj je poziv uredno dostavljen, ovlas¢eno sluzbeno lice odlaze usmenu raspravu, izuzev ako je
usmena rasprava javno objavljena.

(2) Ako je postupak pokrenut zahtevom stranke, pa ona ne dode na usmenu raspravu mada je uredno
pozvana, organ reSenjem obustavlja postupak ako iz celokupnog stanja stvari moze da se pretpostavi da je
stranka odustala od zahteva. Ako to ne moze da se pretpostavi ili ako postupak mora da se nastavi u
javnom interesu, ovlasc¢eno sluzbeno lice, s obzirom na okolnosti slu€aja, odrzava usmenu raspravu bez
odsutne stranke ili je odlaze.



(3) Ako stranka prema kojoj je pokrenut postupak ne dode na usmenu raspravu na koju je uredno pozvana
bez opravdanog razloga, ovlad¢eno sluzbeno lice mozZe odrZati usmenu raspravu bez nje, a moze i da
odlozi usmenu raspravu o njenom troSku.

Mesto usmene rasprave i odrzavanje reda

Clan 115
(1) Usmena rasprava odrzava se u sedistu organa ili na mestu uvidaja.

(2) Usmena rasprava moze da se odrzi i izvan sediSta organa, ako se tako znatno smanjuju troskovi ili to
pogoduje temeljnijem, brzem i lakSem raspravljanju.

(3) Sluzbeno lice upozoriée lice koje ometa tok usmene rasprave na neprimereno ponasanje, a ako to lice
nastavi sa ometanjem rasprave moze joj reSenjem izre¢i nov€anu kaznu do iznosa proseéne mesecne
zarade po zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici Srbiji u prethodnom
mesecu, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike. U slu€aju nastavka ometanja rasprave,
sluzbeno lice moze to lice udaljiti.

(4) Zalba na re$enje o nov&anoj kazni ne odlaZe izvrSenje reéenja.
7. Dokazivanje
Dokazivanje €injenica

Clan 116
(1) Cinjenice koje su od zna¢aja za postupanje u upravnoj stvari utvrduju se dokazima.
(2) Dokazivanje pocinje kada organ ustanovi koje su to €injenice i koje su od njih sporne.
(3) Ne dokazuju se opstepoznate Cinjenice.

(4) Ne dokazuju se ni Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja. Dozvoljeno je dokazivati da one ne
postoje, ako zakonom drukdije nije odredeno.

(5) O upravnoj stvari moze da se odluci na osnovu ¢injenica koje nisu potpuno utvrdene ili koje se
dokazima samo posredno utvrduju (€injenice koje su ucinjene verovatnim), ako je to zakonom odredeno.

(6) Na izvodenje dokaza kojima se Cinjenice €ine verovatnim ne primenjuju se odredbe ovog zakona o
izvodenju dokaza.

lzvodenje dokaza pred zamoljenim organom

Clan 117

Organ koji vodi postupak, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke, moze da odluci da se dokazni
postupak izvede pred zamoljenim organom, ako je izvodenje dokaza pred organom koji vodi postupak
neizvodljivo ili skopEano sa nesrazmernim troSkovima ili velikim gubitkom vremena.

Isprave
Javna isprava

Clan 118
(1) Javna isprava je isprava koju je u propisanom obliku izdao organ, u granicama svoje nadleznosti.

(2) Javna isprava dokazuje ono $to se u njoj utvrduje ili potvrduje. Istu dokaznu vrednost imaju i druge
isprave koje su propisima izjednaene sa javnom ispravom.

(3) Mikrofilmska ili elektronska kopija javne isprave i reprodukcija kopije javne isprave izjednaceni su u
postupku dokazivanja sa javnom ispravom, ako ih je izdao organ u granicama svoje nadleznosti.

Ogranicenje trajanja, smanjenje ili gubitak dokazne vrednosti javne isprave



Clan 119

(1) Kad promena pravnih €injenica (dogadaji, pravni poslovi i sli€no) moZe da utiCe na ono $to se u javnoj
ispravi utvrduje ili potvrduje, za potrebe dokazivanja moze se pribaviti nova javna isprava.

(2) Ako je na javnoj ispravi nesto precrtano, ostrugano, izbrisano ili umetnuto ili ako ona ima druge spoljne
nedostatke, ovlad¢eno sluzbeno lice ceni, s obzirom na okolnosti slu¢aja, da li je dokazna vrednost javne
isprave prestala ili je smanjena i koliko.

Nepravilnost javne isprave i kopije javne isprave

Clan 120
Dozvoljeno je da se dokazuje da su u javnoj ispravi ili kopiji javne isprave Cinjenice neistinito potvrdene ili
da je javna isprava, odnosno kopija javne isprave neispravno sastavljena.

PodnoS$enje isprava

Clan 121
(1) Isprave podnose stranke ili pribavlja organ koji vodi postupak.

(2) Stranka podnosi ispravu u originalu ili mikrofilmskoj ili elektronskoj kopiji ili reprodukciji kopije, ili u
overenom ili obi€nom prepisu.

(3) Ovlaséeno sluzbeno lice uvek moze zahtevati da se pokaze original isprave.

(4) Ako je prepis veran originalu, ovlas¢eno sluzbeno lice o tome stavlja sluzbenu belesku na prepisu.
(5) Smatra se da je stranka podnela ispravu i kad obavesti organ o tome u kojoj se sluzbenoj evidenciji
nalazi odgovarajuci zapis koji je dostupan organu.

DuZnost stranke, treceg lica i organa da podnesu ispravu

Clan 122

(1) Ovlasceno sluzbeno lice moze stranci koja se poziva na ispravu naloziti da je podnese, ako stranka
njome raspolaze ili moze da je pribavi.

(2) Ako se isprava nalazi kod protivne stranke koja nec¢e dobrovoljno da je podnese, ovlaséeno sluzbeno
lice nalaze joj da ispravu podnese na usmenoj raspravi.

(3) Ako stranka uprkos nalogu ne podnese ispravu organ ceni, s obzirom na okolnosti slu€aja, od kakvog je
to znacaja za odlucivanje o upravnoj stvari.

(4) Ako se isprava nalazi kod tre¢eg lica koje ne¢e dobrovoljno da je pokaze, ovlas¢eno sluzbeno lice
nalaze mu da ispravu pokaze na usmenoj raspravi. Pre toga, trecem licu pruza se prilika da se izjasni.

(5) Trece lice moze odbiti da pokaze ispravu iz razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedoCenje, ali i iz
drugih opravdanih razloga (¢lan 125. ovog zakona).

(6) Protiv treceg lica koje neopravdano odbije da pokaze ispravu postupa se kao protiv svedoka koji
neopravdano uskracuje svedocenje.

(7) Stranka koja se poziva na ispravu koja se nalazi kod treceg lica duzna je da njemu naknadi troSkove
koji su nastali u vezi s pokazivanjem isprave.

(8) Organ koji vodi postupak pribavlja po sluzbenoj duznosti ispravu koja se nalazi kod drugog organa.

(9) Stranci se time ne uskracuje pravo da i sama pribavi takvu ispravu.
Strane isprave i prevodenje

Clan 123

(1) Strane isprave koje imaju dokaznu vrednost javne isprave u drzavi u kojoj su izdate imaju, pod uslovom
uzajamnosti, dokaznu vrednost kao domace javne isprave, ako su propisano overene.



(2) Uz ispravu sastavljenu na stranom jeziku prilaZze se overeni prevod, ako je potrebno.
Svedoci
Ko moZe biti svedok i duznost svedocenja

Clan 124

(1) Svedok moze da bude svako lice koje je bilo sposobno da opazi €injenicu o kojoj treba da svedodi i ko
moze svoje opazanje da saopsti.

(2) Lice koje ucestvuje u postupku kao ovladceno sluzbeno lice ne moze biti svedok.
(3) Svako lice koje se poziva kao svedok duzno je da se odazove pozivu i da svedoci, ako zakonom nije
drukgije propisano.

Pravo da se uskrati svedocenje

Clan 125

(1) Ne sme da se saslusa kao svedok, i duzno je da uskrati svedocCenje, lice koje bi svedocenjem povredilo
obavezu Cuvanja drzavne tajne dok ga nadlezni organ toga ne oslobodi.

(2) Svedok ima pravo da uskrati svedocenje o:

1) pojedinim pitanjima - ako bi odgovorom izlozio teSkoj sramoti, znatnoj imovinskoj Steti ili
krivicnom gonjenju sebe, krvnog srodnika u pravoj liniji, a u poboc¢noj liniji do treceg stepena
zaklju¢no, supruznika, vanbracnog partnera, tazbinskog srodnika do drugog stepena zaklju¢no,
pa i kada je braCna zajednica prestala, staratelja ili Sticenika, usvojitelja ili usvojenika;

2) pojedinim pitanjima - ako bi odgovorom povredio pravo ili obavezu da ¢uva tajnu utvrdenu
saglasno zakonu i propisima koji ureduju tajnost podataka, odnosno poslovnu ili profesionalnu
tajnu;

3) ¢injenicama koje je saznao kao punomocnik, verski ispovednik, lekar ili vr$eci drugi poziv, ako
je obavezan da kao tajnu ¢uva ono $to je saznao.

(3) Svedok moze da uskrati svedocenje i o drugim ¢injenicama ako navede vazne razloge i ucini ih barem
verovatnim.

(4) Opasnost od imovinske Stete ne daje svedoku pravo da uskrati svedocenje o pravnim poslovima kojima
je prisustvovao kao svedok, posrednik ili zapisni¢ar, o radnjama koje su u vezi sa spornim odnosom, a koje
je preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik stranke, kao i u slu€aju kada posebni propisi obavezuju
svedoka da podnese prijavu ili da izjavu o nekim radnjama.

SasluSavanje svedoka

Clan 126
(1) Svedoci se saslusavaju ponaosob i bez prisustva ostalih svedoka.

(2) Ovlasceno sluzbeno lice moze ponovo da saslu$a svedoka, a moze i da suoci svedoke Ciji se iskazi ne
slazu.

(3) Svedoci koji zbog starosti, bolesti ili invaliditeta ne mogu da dodu na usmenu raspravu sasluSavaju se u
stanu ili drugom objektu u kome borave.

(4) Saslusanju maloletnog svedoka prisustvuje zakonski zastupnik.

(5) Od svedoka se uzimaju licno ime, broj licne karte, prebivaliSte ili boraviSte i podaci o odnosu sa
strankom. Potom ovlas¢eno sluzbeno lice poucava svedoka o tome u kojim slu¢ajevima sme da uskrati
svedocCenje.

(6) Pitanja svedoku moraju da budu precizna i razumljiva. Nisu dozvoljena pitanja koja sadrze obmanu,
kojima se svedok navodi na odredeni odgovor ili koja proizlaze iz pretpostavke da je svedok rekao nesto
Sto stvarno nije rekao. Svedoku se uvek postavlja pitanje otkuda mu je poznato ono sto je izrekao.



(7) Pitanja svedoku najpre postavlja ovla§éeno sluzbeno lice, pa stranke ili njinovi zastupnici, preko
ovlas¢enog sluzbenog lica.

Novcana kazna svedoku

Clan 127

(1) Ako uredno pozvani svedok ne dode na usmenu raspravu, a ne opravda izostanak, ili ako se udalji bez
odobrenja ovlas¢enog sluzbenog lica, organ moze narediti da se svedok prinudno dovede i da snosi
troSkove dovodenja, a moze svedoku izreci i nov€anu kaznu do iznosa prose¢ne mesecne zarade po
zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici Srbiji u prethodnom mesecu, prema
podacima organa nadleznog za poslove statistike.

(2) Ako svedok dode na usmenu raspravu pa neopravdano uskrati svedocenje, moze da mu se izrekne
nov€ana kazna do iznosa prose€ne mesecne zarade po zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je
ostvarena u Republici Srbiji u prethodnom mesecu, prema podacima organa nadleznog za poslove
statistike, a ako i posle toga neopravdano uskrati svedocenje - do iznosa dve prose€ne mesecne zarade po
zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici Srbiji u prethodnom mesecu, prema
podacima organa nadleznog za poslove statistike.

(3) Nov€ana kazna izri€e se reSenjem. Organ poniStava reSenje o nov€anoj kazni ako svedok naknadno
opravda izostanak sa usmene rasprave.

(4) Ako svedok naknadno pristane da svedoci, organ moze da ponisti reSenje o nov€anoj kazni.

(5) Organ moze odlugiti da svedok naknadi troskove koje je izazvao svojim neopravdanim izostankom ili
neopravdanim uskrac¢ivanjem svedocenja.

Vestacenje

Clan 128

(1) VeStacenje se izvodi kada je za utvrdivanje ili ocenu neke ¢injenice potrebno stru¢no znanje kojim
ovlasceno sluzbeno lice ne raspolaze.

(2) Ovlasc¢eno sluzbeno lice odreduje vestaka, jednog ili visSe - zavisno od sloZenosti vestacenja, kao i
predmet i obim vesStacenja i rok za davanje nalaza i misljenja.

(3) Vestacenje se moze poveriti licu koje ima odgovarajuée obrazovanje i struéno znanje, kao i nauc¢noj ili
stru¢noj ustanovi.

(4) Lice koje ne moze biti svedok ne moze biti ni vestak.

(5) Stranci se pruza prilika da se izjasni o podobnosti vesStaka.

Duznost vestacenja, uskracivanje vestacenja i izuzece vestaka

Clan 129
(1) Ko je odreden za veStaka duzan je dati nalaz i misljenje.

(2) Vestak moze da uskrati veStacenje iz razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedoCenje, ali i iz drugih
opravdanih razloga.

(3) Stranka moze zahtevati izuzece vestaka i ako sumnja u njegovu stru¢nost.
Pravila vestacenja

Clan 130
(1) Ovlasc¢eno sluzbeno lice saopStava vestaku o kojim Cinjenicama treba da da nalaz i misljenje.

(2) Ako vestacenje nije moguce na usmenoj raspravi izvodi se izvan nje, a veStak saopstava nalaz i
misljenje na usmenoj raspravi.

(3) Vise vestaka zajednicki daju nalaz i misljenje, a ako se ne slazu odvojeno ih izlazu.



(4) Ako nedostaci nalaza i miSljenja ne mogu da se otklone ponovnim sasluSavanjem, veStacenje se
ponavlja, sa istim ili drugim vestacima.

Primena ovog zakona

Clan 131

Na sasluSavanje i nov€ano kaznjavanje veStaka shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o
sasluSavanju i kaznjavanju svedoka.

Tumaci
Primena ovog zakona

Clan 132

Na tumace se shodno primenjuju odredbe ovog zakona o vestacima.
Uvidaj

Clan 133

(1) Uvidaj se izvodi kada je radi utvrdivanja neke Cinjenice potrebno neposredno opazanje ovlaSéenog
sluzbenog lica.

(2) Stranka moze da prisustvuje uvidaju. Ko se pored stanke poziva na uvidaj odreduje ovlaS¢eno sluzbeno
lice.

(3) Uvidaj se izvodi na rocistu ako stvar moze da se donese bez teskoca, inace se izvodi tamo gde se stvar
nalazi.

(4) Ovlasc¢eno sluzbeno lice moze naloziti da se snima ceo uvidaj ili njegov deo. Snimak se prilaze
zapisniku.

(5) Drzalac stvari, prostorija ili zemljiSta koji su predmet uvidaja ili u kojima ili na kojima se nalazi predmet
uvidaja ili preko kojih se prelazi da bi se izveo uvidaj, mora dozvoliti uvidaj.

(6) On moze da zabrani uvidaj iz razloga iz kojih svedok moze da uskrati svedocenje.

(7) Protiv drzaoca koji neopravdano zabrani uvidaj primenjuju se mere kao prema svedoku koji
neopravdano uskrati svedoCenje.

(8) Uvidaj u stanu dozvoljen je samo uz saglasnost drzaoca stana ili na osnovu pismene odluke nadleznog
suda.

(9) Ovlasceno sluzbeno lice ne sme dozvoliti da se uvidaj zloupotrebi i povredi tajnu utvrdenu saglasno
zakonu i propisima koji ureduju tajnost podataka, odnosno poslovnu, profesionalnu, nau¢nu ili umetnic¢ku
tajnu.

(10) Drzaocu stvari nadoknaduje se Steta koju uvidaj prouzrokuje, o ¢emu se donosi reSenje.
Izjava stranke

Clan 134

Ako cinjenica ne moze da se utvrdi drugim dokazima, organ moze da uzme usmenu izjavu stranke.
Usmena izjava stranke uzima se i ako bi pribavljanje drugih dokaza otezalo ostvarivanje prava stranke.

Obezbedenje dokaza

Clan 135

(1) U slucaju opravdane bojazni da neki dokaz kasnije ne¢e moci da se izvede ili da ¢e njegovo kasnije
izvodenije biti otezano, dokaz moze da se izvede u toku postupka ili pre pokretanja postupka (obezbedenje
dokaza).

(2) Obezbedenje dokaza moguce je i posle kona¢nosti ili pravnosnaznosti reSenja.



(3) Obezbedenje dokaza vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke ili lica koje ima pravni interes.

(4) Predlog za obezbedenje dokaza, pored ostalog, sadrzi Cinjenice koje se dokazuju, dokaze koji treba da
se izvedu i razloge zbog kojih se trazi obezbedenje dokaza.

(5) Predlog za obezbedenje dokaza dostavlja se protivnoj stranci da se o njemu izjasni.
(6) Postoji li opasnost od odlaganja, o predlogu se odlu€uje bez prethodnog izjaSnjenja protivne stranke.
(7) O predlogu za obezbedivanje dokaza reSenjem odlu€uje organ koji vodi postupak.

(8) Kad se obezbedivanje dokaza predlaze pre pokretanja postupka ili posle kona€nosti ili pravnosnaznosti
reSenja, o predlogu odlucuje organ na Cijem se podrucju nalazi stvar koja treba da se razgleda ili boravi lice
koje treba da se saslusa.

(9) Dokazi se izvode pred organom Kkoji je odlu€io o predlogu za obezbedenje dokaza.

3 Deo peti 3
RESENJE | ZAKLJUCAK

| OSNOVNE ODREDBE O RESENJU
Pojam reSenja

Clan 136
(1) ReSenjem se odlu€uje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke.

(2) Resenje se donosi i u drugim slu€ajevima koji su ovim zakonom odredeni.
Resenje kolegijalnog organa

Clan 137
(1) Kolegijalni organ donosi reSenje veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova, ako drukgije nije propisano.

(2) Kod podeljenog broja glasova, odluéuje glas predsedavajuceg kolegijalnog organa.
Zajedni¢ko resenje

Clan 138

(1) Kad je propisano da organ donosi reSenje uz prethodnu saglasnost drugog organa, reSenje se donosi
posto drugi organ da saglasnost i u njemu se navodi akt kojim je ona data.

(2) Kad je propisano da organ donosi reSenje uz naknadnu saglasnost drugog organa, organ sacinjava
reSenje i dostavlja ga sa spisima drugom organu, koji posebnim aktom daje saglasnost. Re3enje je doneto
kada je drugi organ dao naknadnu saglasnost.

(3) Kada je propisano da se reSenje donosi uz misljenje drugog organa, reSenje ne moze da se donese dok
se misljenje ne pribavi.

(4) Organ je duzan da prethodnu ili naknadnu saglasnost ili misljenje dostavi organu koji donosi reSenje, u
roku od 30 dana od dana prijema zahteva. Ako organ ne postupi u tom roku smatrace se da je dao
saglasnost, odnosno misljenje, osim ako posebnim zakonom nije drukcije predvideno.

Delimi¢no, dopunsko i privremeno resenje

Clan 139

(1) Kad se u postupku odlu€uje o viSe pitanja, a samo neka su sazrela za odlucivanje organ moze samo o
njima da donese reSenje (delimi¢no resenje).

(2) Kad resenjem nije odluc¢eno o svim pitanjima organ moze, na zahtev stranke ili po sluzbenoj duznosti,
doneti reSenje o pitanjima o kojima nije odlu¢eno (dopunsko reSenje).



(3) Ako prema okolnostima sluc€aja treba da se pre okon&anja postupka privremeno urede sporna pitanja ili
odnosi, donosi se reSenje koje se zasniva na ¢injenicama koje su poznate u vreme donoSenja reSenja
(privremeno reSenje).

(4) DonoSenje privremenog reSenja po predlogu stranke organ moze usloviti davanjem obezbedenja za
Stetu koja bi mogla, usled izvrSenja tog reSenja, nastati za suprotnu stranku, ako zahtev predlagaca ne
bude usvojen.

(5) Resenjem kojim se okonCava postupak organ ukida privremeno reSenje, ako zakonom nije drukgcije
predvideno.

(6) Delimi€no, dopunsko i privremeno resSenje, u pogledu pravnih sredstava i izvrSenja, smatraju se kao
samostalna reSenja.

Il OBLIK | DELOVI RESENJA
Oblik resenja

Clan 140

ResSenje se donosi u pisanom obliku (elektronski ili papirni dokument), a izuzetno u usmenom obliku.
Delovi i sadrzina resenja

Clan 141

(1) ResSenje u pisanom obliku sadrzi uvod, dispozitiv (izreku), obrazlozenje, uputstvo o pravnom sredstvu,
potpis ovlad¢enog sluzbenog lica i pe€at organa ili drugi vid potvrde o autenti¢nosti.

(2) Uvod sadrzi naziv i adresu organa koji donosi reSenje i propis o njegovoj nadleznosti, broj i datum
reSenja, licno ime ili naziv stranke i njenih zastupnika i njihovo prebivaliste ili sediSte i kratko naznacenje
predmeta postupka. Ako reSenje ne donosi rukovodilac organa, vec¢ ovlas¢eno sluzbeno lice, uvod sadrzi i
njegovo li¢no ime i pravni osnov njegovog ovlaséenja.

(3) Dispozitiv sadrzi kratku i jasnu odluku. Po potrebi, moze da se podeli u viSe tacaka. U posebne tacke
unose se rok, uslov ili nalog, kad ih reSenje, u skladu sa zakonom, sadrzi, naznaka da zalba ne odlaze
izvrSenje reSenja i odluka o troSkovima postupka.

(4) Obrazlozenje mora da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahteva stranke, €injeni¢no stanje i
dokaze na osnovu kojih je ono utvrdeno, razloge koji su bili odlu€ujuci kod ocene svakog dokaza, propise i
razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, upucuju na odluku iz dispozitiva i razloge zasto nije
uvazen neki zahtev ili predlog. ObrazloZenje sadrzi i razloge zbog kojih je organ odstupio od reSenja koja je
ranije donosio u istim ili sli¢nim upravnim stvarima. Ako je odlu¢eno po slobodnoj oceni, obrazlozenje
sadrzi i propis koji organ ovlasc¢uje na to, razloge kojima se rukovodio pri odlu€ivanju i u kojim granicama i
s kojim ciljem je primenio ovlas¢enje da odlucuje po slobodnoj oceni. Ako zalba ne odlaze izvrSenje
reSenja, obrazlozenje sadrzi i pozivanje na zakon koji to predvida.

(5) U uputstvu o pravnom sredstvu stranka se obavestava da li protiv reSenja moze da se izjavi zalba ili
pokrene upravni spor. Ako moze da se izjavi zalba, uputstvo sadrzi naziv organa kome se zalba izjavljuje,
naziv organa kome se zalba predaje i u kom roku, visinu takse koja se plac¢a i da zalba moze da se izjavi
usmeno na zapisnik kod organa protiv Cijeg reSenja se izjavljuje. Ako moze da se pokrene upravni spor,
uputstvo sadrzi naziv i sediSte suda kome se podnosi tuzba, rok u kome se podnosi tuzba i visinu takse
koja se placa.

(6) Stranka kojoj je dato pogresno uputstvo o pravnom sredstvu moze da postupi po propisima ili po
uputstvu, zbog ¢ega ne sme da trpi Stetne posledice. Kad nije bilo nikakvog uputstva ili je bilo nepotpuno,
stranka moze da postupi po vaze¢im propisima ili da u roku od osam dana od kada je obavestena o
reSenju zahteva dopunu resenja.

(7) ReSenje potpisuje ovlaséeno sluzbeno lice koje ga donosi, odnosno rukovodilac organa.
(8) ReSenje koje je doneo kolegijalni organ potpisuje predsedavajuci, ako drukcije nije propisano.

(9) Izuzetno, tipsko reSenje se ne potpisuje, ve¢ se umesto potpisa stavlja faksimil ili odStampano li¢no ime
ovlasc¢enog sluzbenog lica.

Resenje u vidu zabeleske na spisu



Clan 142

ResSenje moze da sadrzi samo dispozitiv u vidu zabeleSke na spisu ako se u manje znacajnim
jednostranackim upravnim stvarima usvaja zahtev stranke, a ne dira u javni interes ili interes trecih lica i
ako drukgije nije propisano.

Usmeno resenje

Clan 143

(1) Usmeno resenje donosi se kad se preduzimaju hitne mere u javnom interesu, da bi se obezbedio javni
red i mir i javna bezbednost ili otklonila neposredna opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili imovinu.

(2) Na zahtev stranke, ako je podnet u roku od 60 dana od donoSenja usmenog reSenja, organ mora da
izradi i dostavi stranci pismeno resenje u roku od osam dana od postavljanja zahteva.

Il ISPRAVLJANJE GRESAKA U RESENJU

Clan 144

(1) Organ uvek moze da ispravi svoje reSenje ili njegove overene prepise i ukloni greSke u imenima ili
brojevima, pisanju ili raCunanju i druge ocigledne netacnosti.

(2) Resenje o ispravci pocinje da proizvodi pravna dejstva od kada i reSenje koje se ispravlja, ali ako je
ispravka nepovoljna po stranku - od kada stranka bude obave$tena o ispravci.

IV ROK ZA 1IZDAVANJE RESENJA

Clan 145
(1) Izdavanje resenja je donoSenje i obavestavanje stranke o donetom resenju.

(2) Kad je postupak pokrenut po zahtevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, a u interesu stranke, i kada se o
upravnoj stvari odlu€uje u postupku neposrednog odlucivanja, organ je duzan da izda reSenje najkasnije u
roku od 30 dana od pokretanja postupka.

(3) Kad je postupak pokrenut po zahtevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, a u interesu stranke, i kada se o
upravnoj stvari ne odlucuje u postupku neposrednog odlucivanja, organ je duzan da izda reSenje najkasnije
u roku od 60 dana od pokretanja postupka.

V ZAKLJUCAK

Clan 146

(1) Zaklju¢ak je upravni akt kojim organ upravlja postupkom i koji se donosi kad ovim zakonom nije
odredeno da se donosi resenje.

(2) Zaklju€ak se donosi u usmenom obliku, a u pisanom obliku - kad stranka to zatrazi ili je to neophodno
radi pravilnog vodenja postupka.

(3) Protiv zaklju¢ka nije dozvoljena zalba, niti se moze pokrenuti upravni spor.
(4) Zaklju€ak se moze pobijati zalbom, odnosno tuzbom protiv reSenja.

(5) Na zaklju¢ak se shodno primenjuju odredbe ovog zakona o reSenju.

Deo Sesti
PRAVNA SREDSTVA

| PRIGOVOR
Pravo na prigovor i rok za izjavljivanje prigovora

Clan 147



(1) Prigovor moze da se izjavi zbog neispunjenja obaveza iz upravnog ugovora (€lan 25. ovog zakona),
zbog upravne radnje (¢lan 28. ovog zakona) i zbog nacina pruzanja javnih usluga (¢lan 32. ovog zakona),
ako ne moze da se izjavi drugo pravno sredstvo u upravnom postupku.

(2) Prigovor se izjavljuje u roku od:
1) Sest meseci od propustanja organa da ispuni obavezu iz upravnog ugovora;
2) 15 dana od preduzimanja upravne radnje ili od propustanja da se upravna radnja preduzme;

3) 15 dana od kada se javna usluga ne pruza tako da obezbedi uredno i kvalitetno, pod jednakim
uslovima, ostvarivanje prava i zadovoljavanje potreba korisnika.

Izjavljivanje prigovora i postupanje po prigovoru

Clan 148
(1) Prigovor se izjavljuje rukovodiocu organa na Cije se postupanje odnosi, koji i odlu€uje o prigovoru.
(2) Na prigovor se shodno primenjuju odredbe ovog zakona o obliku i sadrzini zalbe.

(3) Rukovodilac organa utvrduje €injeni€no stanje i ispituje zakonitost i pravilnost postupanja organa.
Odlucivanje o prigovoru

Clan 149
(1) O prigovoru se odlu€uje reSenjem, koje se izdaje u roku od 30 dana od prijema prigovora.

(2) Rukovodilac organa odbacuje prigovor koji nije blagovremen ili dozvoljen, koji je izjavilo neovlas¢eno
lice i koji nije ureden u roku koji je odredio (¢lan 59. stav (2) ovog zakona), odbija prigovor ako nije osnovan
ili usvaja prigovor ako je osnovan.

(3) Resenjem kojim se usvaja prigovor:

1) odreduje se dalji nacin ispunjenja obaveza organa iz upravnog ugovora i odlu€uje o zahtevu za
naknadu Stete - ako je prigovor izjavljen povodom upravnog ugovora;

2) obustavlja se preduzimanje upravne radnje i odreduje nacin na koji se otklanjaju njene
posledice ili se nalaze preduzimanje upravne radnje - ako je prigovor izjavljen zbog upravne
radnje;

3) nalaze se preduzimanje zakonom odredenih mera radi otklanjanja nedostataka u pruzanju
javne usluge - ako je prigovor izjavljen zbog nacina pruzanja javnih usluga.

Ovlaséenja organa u postupku po Zalbi protiv resSenja o prigovoru

Clan 150

Organ koji odlucuje o zalbi protiv reSenja o prigovoru ima ovlaséenja kao organ koji je odlucivao o
prigovoru (Clan 149. ovog zakona).

Il ZALBA

1. Osnovne odredbe
Pravo na zalbu

Clan 151
(1) Protiv reSenja prvostepenog organa stranka ima pravo na zalbu, ako zalba nije zakonom isklju¢ena.
(2) Protiv resenja Vlade ne moze se podneti zalba.
(3) Stranka ima pravo na zalbu ako reSenje nije izdato u zakonom odredenom roku.

(4) Stranka ima pravo na zalbu i u drugim slu¢ajevima koji su zakonom propisani.



(5) Stranka nema pravo na zalbu ako je posebnim zakonom predvideno da se neizdavanje reSenja u
zakonom odredenom roku smatra usvajanjem zahteva stranke.

(6) Protiv prvostepenog reSenja zalbu moze podneti svako lice na &ija prava, obaveze ili pravne interese
moze da utiCe ishod upravnog postupka, u roku u kome Zalbu moze podneti stranka.

(7) Drugi organi i organizacije mogu podneti Zalbu protiv reSenja ako su na to ovlad¢eni zakonom.
Obavestenje o donetom resenju licu kome nije priznato svojstvo stranke

Clan 152

(1) Organ je duzan da lice kome je odbijen zahtev za priznavanje svojstva stranke obavesti o reSenju koje
je doneo.

(2) Obavestenje sadrzi broj reSenja i naziv organa koji ga je doneo, koje su stranke ucestvovale u
postupku, tekst dispozitiva reSenja i pouku o pravnom sredstvu protiv reSenja.

(3) O njemu se lice obavestava prema odredbama ovog zakona o dostavljanju.
Rok za zalbu

Clan 153

(1) Zalba se podnosi u roku od 15 dana od obavestavanja stranke o reSenju, ako zakonom nije drukgije
propisano.

(2) Kad organ ne izda reSenje u zakonom propisanom roku zalba moze da se podnese posle isteka tog
roka, a najkasnije u roku od godinu dana od isteka tog roka.

Odlozno dejstvo zalbe

Clan 154
(1) ReSenje ne moze da se izvrsi dok ne istekne rok za Zalbu, ako zakonom nije drukgije propisano.

(2) Zalba odlazZe izvréenje resenja i dok zalilac ne bude obavesten o reenju kojim je odluéeno o Zalbi, ako
zakonom nije drukcije propisano.

(3) Kad u postupku uéestvuju dve ili viSe stranaka sa istim zahtevima, Zalba makar i jedne stranke odlaze
izvrSenje reSenja prema svakoj.

Odstupanja od odloznog dejstva zalbe

Clan 155
(1) Usmeno reSenje izvrSava se i pre isteka roka za zalbu i posle podnoSenja zalbe.

(2) ReSenje se, izuzetno, izvrSava pre isteka roka za zalbu, kao i posle podnosSenja zalbe, ako bi odlaganje
izvrSenja stranci nanelo nenadoknadivu Stetu ili teze ugrozilo javni interes.

Odricanje od prava na zalbu

Clan 156
(1) Stranka moze da se odrekne prava na zalbu od kada je obaveStena o reSenju do isteka roka za zalbu.
(2) Odricanje od prava na zalbu ne moze da se opozove.

(3) Samo ako se sve stranke i lice kome je odbijen zahtev za priznavanje svojstva stranke u prvostepenom
postupku odreknu prava na zalbu, reSenje postaje konacno i pravnosnazno.

Odustanak od zalbe

Clan 157

(1) Zalilac moze odustati od Zalbe dok ne bude obavesten o re$enju kojim je odluéeno o Zalbi.



(2) Odustanak od Zalbe ne moze da se opozove.
(3) Kad zalilac odustane od zalbe, postupak po Zalbi obustavlja se reSenjem koje sadrzi i troSkove
postupka po zalbi.

Razlozi zbog kojih reSenje moze da se pobija

Svi razlozi

Clan 158
(1) ReSenje moze da se pobija:
1) zbog toga $to u njemu nije uopste ili nije pravilno primenjen zakon, drugi propis ili opsti akt;
2) zbog toga $to ga je doneo nenadlezni organ;
3) zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni€nog stanja;
4) zbog toga $to je iz utvrdenih €injenica izveden nepravilan zaklju€ak o €injeniénom stanju;
5) zbog povrede pravila postupka;

6) zbog toga Sto su prekoracene granice ovlaséenja pri odlucivanju po slobodnoj oceni ili zbog
toga Sto reSenje nije doneto saglasno cilju zbog koga je to ovlad¢enje dato;

7) zbog toga $to nije pravilno primenjeno ovlaséenje za odlucivanje po slobodnoj oceni;

8) zbog toga $to nije doneto saglasno garantnom aktu.
Sadrzina zalbe

Clan 159

(1) U zalbi se mora navesti reSenje koje se pobija i oznaciti naziv organa koji ga je doneo, kao i broj i datum
reSenja i potpis Zalioca. Dovoljno je da zalilac u zalbi izloZi u kom je pogledu nezadovoljan reSenjem, ali
Zalbu ne mora posebno obrazloziti.

(2) U zalbi se mogu iznositi nove €injenice i novi dokazi, ali je Zalilac duzan da obrazloZi zbog ¢ega ih nije
izneo u prvostepenom postupku.

(3) I kad podnesak nije oznacen kao Zalba, smatra se kao Zalba ako iz njegove sadrzine proizlazi jasna
namera stranke da pobija reSenje.

Predavanje zalbe prvostepenom organu

Clan 160
(1) Zalba se predaje prvostepenom organu u dovoljnom broju primeraka za organ i protivnu stranku.
(2) Ako je zalba predata drugostepenom organu, on je odmah prosleduje prvostepenom organu.

(3) Zalba koja je u roku predata drugostepenom organu smatra se blagovremenom.
Predavanje zalbe drugostepenom organu

Clan 161

(1) Zalba koja je podneta zato $to re$enje nije izdato u zakonom odredenom roku predaje se
drugostepenom organu.

(2) Zalba se predaje drugostepenom organu i kad prvostepeni organ ne izda u zakonom odredenom roku
uverenje ili drugu ispravu o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, kad prvostepeni organ u
zakonom odredenom roku ne odluci o zahtevu za razgledanje spisa i u drugim slu€ajevima koji su
zakonom predvideni.

2. Postupanje prvostepenog organa po zalbi



Odbacivanje zalbe

Clan 162

(1) Prvostepeni organ reSenjem odbacuje zalbu koja nije blagovremena, nije dozvoljena, koju je podnelo
neovlasc¢eno lice ili koja nije uredena u roku koji je organ odredio (€lan 59. stav (2) ovog zakona).

(2) Zalba ne moze biti odbadena zbog toga $to ne sadrzi razloge zbog kojih se resenje pobija (Slan 159.
ovog zakona).

(3) Protiv resenja kojim je zalba odbac¢ena moze da se izjavi Zalba u roku od osam dana od obavestavanja
stranke o reSenju. Zalba se predaje drugostepenom organu koji, ako smatra da je Zalba osnovana,
istovremeno odlucuje i o zalbi koja je bila odbacena.

Ponistavanje pobijanog resenja od strane prvostepenog organa

Clan 163

(1) Prvostepeni organ ponistava pobijano reSenje ako ono sadrzi neki od razloga za ponistavanje iz ¢lana
183. stav (1) ta€. 1)-6) ovog zakona.

(2) Zalba protiv re$enja kojim je prvostepeni organ ponistio pobijano resenje predaje se drugostepenom
organu, koji odlu¢uje o zalbi.

Dostavljanje zalbe na odgovor

Clan 164

(1) Ako zalba ne bude odbacena niti pobijano resenje ponisteno iz razloga predvidenih u ¢lanu 183. stav
(1) tac. 1)-6) ovog zakona, zalba se dostavlja protivnoj stranci na odgovor.

(2) Protivna stranka dostavlja odgovor u roku koji odredi organ, a koji ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od
15 dana.

Udovoljavanje zalbenom zahtevu

Clan 165

(1) Prvostepeni organ moze da zameni oZzalbeno reSenje kako bi udovoljio Zalbenom zahtevu. Novim
reSenjem se pobijano reSenje poniStava, ako zakonom nije drukcije propisano.

(2) Prvostepeni organ moze da dopuni postupak ako nade da je to neophodno.

(3) Protiv novog reSenja moze se podneti zalba, koja se predaje drugostepenom organu.
Prosledivanje zalbe drugostepenom organu

Clan 166

(1) Ako prvostepeni organ ne odbaci zalbu, ne ponisti pobijano reSenje iz razloga predvidenih u ¢lanu 183.
stav (1) tac. 1)-6) ovog zakona, niti udovolji zalbenom zahtevu, prosleduje zalbu drugostepenom organu u
roku od 15 dana od prijema zalbe, odnosno 30 dana od prijema Zalbe ako je zalba poslata na odgovor
protivnoj stranci.

(2) Uz zalbu se prilazu spisi, odgovor protivne stranke na zalbu i odgovor prvostepenog organa na zalbu.

(3) Prvostepeni organ je duzan da u odgovoru na zalbu oceni sve navode zalbe.
3. Postupanje drugostepenog organa po Zalbi
Odlucivanje o zalbi

Clan 167

(1) Drugostepeni organ reSenjem odbacuje zalbu koja nije blagovremena, nije dozvoljena, koju je izjavilo
neovlasceno lice ili koja nije uredena u roku koji je organ odredio (Clan 59. stav (2) ovog zakona).



(2) Ako zalbu ne odbaci, drugostepeni organ moze odbiti Zalbu, ponistiti reSenje u celini ili delimi¢no i sam
odluciti o upravnoj stvari, ponistiti reSenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak, ili ga
izmeniti.

(3) Drugostepeni organ odlu€uje o zalbi na osnovu Cinjeni¢nog stanja koje je utvrdio prvostepeni ili
drugostepeni organ.

Granice ispitivanja pobijanog resenja

Clan 168

(1) Drugostepeni organ ispituje pobijano reSenje u granicama Zalbenog zahteva, posto prethodno utvrdi da
li se zalbeni zahtev sastoji od traZenja da se pobijano resenje izmeni, da se ponisti u celini ili delimi¢no ili
da se ponisti u celini ili delimi€no uz donosenje novog reSenja kojim se drukcije odlu€uje o upravnoj stvari.

(2) Drugostepeni organ ispituje postojanje razloga za pobijanje reSenja koji su navedeni u zalbi, a po
sluzbenoj duznosti ispituje postojanje razloga za ponistavanje iz ¢lana 183. stav (1) ta¢. 1)-6) ovog zakona i
nadleznost prvostepenog organa.

(3) Drugostepeni organ moze da usvoji zalbeni zahtev i iz razloga koji nisu navedeni u zalbi.
Izmena pobijanog reSenja u korist i na Stetu zalioca

Clan 169

(1) Drugostepeni organ moze da izmeni pobijano resenje u korist zalioca i mimo Zalbenog zahteva, ali
samo u okviru zahteva koji je zalilac postavio u prvostepenom postupku i ako time ne vreda pravo trecih
lica.

(2) Drugostepeni organ moze da izmeni pobijano reSenje na Stetu Zalioca, ali samo iz razloga za
ponistavanje iz ¢lana 183. stav (1) ovog zakona ili ukidanje reSenja iz ¢lana 184. ovog zakona.

Odbijanje zalbe

Clan 170
(1) Drugostepeni organ odbija zalbu ako nade:
1) da je prvostepeni organ pravilno sproveo postupak i da je pobijano reSenje zakonito i pravilno;

2) da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka koji nisu uticali na zakonitost i pravilnost
pobijanog resenja;

3) da je pobijano reSenje zasnovano na zakonu, ali iz drugih razloga, a ne onih koji su navedeni u
obrazlozenju reSenja.

(2) Drugostepeni organ moze u obrazlozenju reSenja kojim odbija zalbu da se pozove na navode iz
obrazlozenja prvostepenog resenja.

Ponistavanje pobijanog resSenja i odlu€ivanje o zalbenom zahtevu ili upravnoj stvari

Clan 171

(1) Drugostepeni organ poniStava pobijano reSenje i prosleduje predmet nadleznom organu ako nade da je
pobijano reSenje doneo stvarno nenadlezan organ.

(2) Drugostepeni organ sam ili preko prvostepenog ili zamoljenog organa dopunjava postupak ako nade da
je Cinjenic¢no stanje pogresno ili nepotpuno utvrdeno ili ponavlja ceo postupak ili njegov deo ako nade da je
u€injena povreda pravila postupka koja je uticala na zakonitost i pravilnost pobijanog reSenja. U tom
slu€aju drugostepeni organ ponistava pobijano reSenje i sam odlu€uje o upravnoj stvari ako nade da se na
osnovu Cinjenica utvrdenih u dopunjenom postupku mora resiti druk&ije nego $to je reSena prvostepenim
reSenjem.

(3) Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomicnije otkloniti
prvostepeni organ, on ¢e svojim reSenjem ponistiti prvostepeno resenje i vratiti predmet prvostepenom
organu na ponovni postupak. U tom slu€aju, drugostepeni organ je duzan da svojim reSenjem ukaze
prvostepenom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni organ je duzan u svemu da



postupi po drugostepenom reSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od prijema
predmeta, donese novo resenje. Protiv novog reSenja stranka ima pravo na zalbu.

(4) Po poniStavanju pobijanog reSenja drugostepeni organ ¢e proslediti predmet na ponovni postupak
prvostepenom organu, samo ako je potrebno da se u toj upravnoj stvari donese novo reSenje.

(5) Drugostepeni organ ponistava prvostepeno reSenje i sam odlu€uje o upravnoj stvari i ako nade da je u
pobijanom reSenju pogreSno primenjeno materijalno pravo ili dokazi pogre$no ocenjeni ili da je iz utvrdenih
¢injenica izveden nepravilan zaklju€ak o €injeni€nom stanju ili da nije pravilno primenjeno ovlaséenje za
odlucivanje po slobodnoj oceni.

Izmena pobijanog reSenja

Clan 172

Ako drugostepeni organ nade da je pobijano reSenje zakonito i pravilno, ali da se cilj zbog koga je ono
doneto moze postici i drugim sredstvima povoljnijim po stranku, izmenice prvostepeno reSenje u tom
smislu.

Zalba kad prvostepeni organ nije izdao resenje u zakonom odredenom roku

Clan 173

(1) Kad prvostepeni organ nije izdao reSenje u zakonom odredenom roku, drugostepeni organ zahteva da
mu prvostepeni organ saopsti zasto blagovremeno nije izdao reSenje. Ako drugostepeni organ nade da
prvostepeni organ nije izdao reSenje u zakonom odredenom roku iz opravdanog razloga, produzava rok za
izdavanje reSenja za onoliko koliko je trajao opravdani razlog, a najduze za 30 dana.

(2) Ako drugostepeni organ nade da ne postoji opravdani razlog zbog koga resenje nije izdato u zakonom
odredenom roku, on sam odlu€uje o upravnoj stvari ili nalaZze prvostepenom organu da izda reSenje u roku
ne duZzem od 15 dana.

(3) Ako prvostepeni organ ponovo ne izda reSenje u roku koji je odredio drugostepeni organ, on sam
odlucuje o upravnoj stvari.

Rok za odlucivanje o zalbi

Clan 174

ResSenje kojim se odlucuje o zalbi izdaje se bez odlaganja, a najkasnije u roku od 60 dana od kada je
predata uredna zalba, izuzev ako zakonom nije propisan kraci rok.

] Deo sedmi 3
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| MENJANJE | PONISTAVANJE RESENJA U VEZI SA UPRAVNIM
SPOROM

Clan 175

Organ protiv Cijeg reSenja je blagovremeno pokrenut upravni spor moze do okon¢anja upravnog spora, ako
uvazava sve zahteve tuzbe, ponistiti ili izmeniti svoje reSenje iz razloga zbog kojih bi sud mogao da ponisti
to reSenje, ako se time ne vreda pravo stranke u upravnom postupku ili treceg lica.

I PONAVLJANJE POSTUPKA
Razlozi za ponavljanje postupka

Clan 176

(1) Postupak koji je okoncan reSenjem protiv kojeg ne moze da se izjavi zalba (konacno reSenje) ponavlja
se:



1) ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne mogucnost da se izvedu novi dokazi koji bi, sami ili u
vezi sa ranije iznetim Cinjenicama ili izvedenim dokazima, mogli da dovedu do drukdijeg reSenja;

2) ako se reSenje povoljno po stranku zasniva na neistinitim tvrdnjama stranke kojima je
ovlasc¢eno sluzbeno lice dovedeno u zabludu;

3) ako je reSenje donelo neovlaséeno lice, ili je postupak vodilo ili u njemu odlucivalo neovlas¢eno
lice ili lice koje je moralo biti izuzeto;

4) ako kolegijalni organ nije odlu€ivao u propisanom sastavu ili ako za reSenje nije glasala
propisana vecina ¢lanova kolegijalnog organa;

5) ako licu koje je moglo da ima svojstvo stranke nije pruzena prilika da u¢estvuje u postupku;
6) ako stranka nije bila zastupana saglasno zakonu;

7) ako stranci ili drugom ucesniku u postupku nije omoguéeno da prati tok postupka saglasno
¢lanu 55. ovog zakona;

8) ako je reSenje doneto na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svedoka ili vestaka ili kao
posledica drugog krivicnog dela;

9) ako se reSenje zasniva na presudi suda ili odluci drugog organa koja je kasnije pravnosnazno
preinacena, ukinuta ili ponistena;

10) ako je nadlezni organ naknadno i u bitnim tackama drukgcije pravnosnazno odlucio o
prethodnom pitanju na kome je reSenje zasnovano;

11) ako je Ustavni sud u istoj upravnoj stvari, u postupku po ustavnoj zalbi utvrdio povredu ili
uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemcene Ustavom, a istovremeno nije
ponistio osporeno reSenje;

12) ako je Evropski sud za ljudska prava u istoj upravnoj stvari naknadno utvrdio da su prava ili
slobode podnosioca predstavke povredena ili uskracena.

(2) Razlozi iz stava (1) ta¢. 1), 3), 5) i 7) ovog €lana mogu biti razlog za ponavljanje postupka na zahtev
stranke samo ako nije bez svoje krivice mogla da ih iznese u ranijem postupku.

(3) Razlozi iz stava (1) tac. 3)-7) ovog ¢lana ne mogu biti razlozi za ponavljanje postupka ako ih je stranka
bez uspeha iznela u ranijem postupku.

Inicijativa za ponavljanje postupka
Clan 177

(1) Ponavljanje postupka moZze da zahteva stranka.

(2) Organ koji je doneo konacno reSenje moze da ponovi postupak po sluzbenoj duznosti.
Rokovi za ponavljanje postupka

Clan 178

(1) Stranka moze da zahteva ponavljanje postupka u roku od 90 dana od saznanja za razlog za
ponavljanje, odnosno u roku od Sest meseci od objavljivanja odluke Ustavnog suda ili Evropskog suda za
ljudska prava u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

(2) Isti rokovi vaze i ako se postupak ponavlja po sluzbenoj duznosti.

(3) Kada istekne pet godina od kada je stranka obavestena o konaCnom reSenju, vise ne moze da se
zahteva ponavljanje postupka, niti organ moze da ponovi postupak po sluzbenoj duznosti.

Zahtev za ponavljanje postupka

Clan 179

(1) Stranka mora da u zahtevu za ponavljanje postupka ucini verovatnim razloge zbog kojih zahteva
ponavljanje postupka.



(2) Zahtev za ponavljanje postupka uvek se predaje prvostepenom organu.

(3) Prvostepeni organ dostavlja zahtev sa spisima drugostepenom organu, ako je drugostepeni organ
nadlezan da odlucuje o zahtevu.

Odlaganje izvrSenja reSenja

Clan 180
(1) Zahtev za ponavljanje postupka ne odlaze izvrSenje kona¢nog reSenja.

(2) Izuzetno, ako bi izvrSenje stranci nanelo Stetu koja bi teSko mogla da se nadoknadi, a odlaganje
izvrSenja nije protivno javnom interesu, niti bi nanelo vecu ili nenadoknadivu Stetu protivnoj stranci ili
tre¢em licu, organ koji odlu€uje o zahtevu za ponavljanje postupka moze reSenjem odloziti izvrSenje
konacnog reSenja.

Resavanje o ponavljanju postupka

Clan 181

(1) O zahtevu za ponavljanje postupka odlu€uje organ koji je doneo kona¢no reSenje. Isti organ ponavlja
postupak po sluzbenoj duznosti.

(2) Nadlezni organ reSenjem odbacuje zahtev koji nije blagovremen, nije dozvoljen ili koji je izjavljen od
neovlasc¢enog lica ili u kome razlog za ponavljanje postupka nije uc€injen verovatnim. Ako ne odbaci zahtev,
dalje ispituje da li je razlog za ponavljanje postupka mogao da dovede do drukcijeg reSenja i, ako nade da
nije, reSenjem odbija zahtev.

(3) Ako nadlezni organ ne odbaci, niti odbije zahtev za ponavljanje postupka, reSenjem dozvoljava
ponavljanje postupka i odreduje obim ponavljanja.

(4) Resenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odlaze izvr§enje konacnog resenja.
Ponovljeni postupak

Clan 182
(1) Radnje u ponovljenom postupku preduzima organ koji je dozvolio ponavljanje postupka.

(2) Izuzetno, drugostepeni organ moze naloziti prvostepenom organu da umesto njega preduzme radnje u
ponovljenom postupku ako prvostepeni organ moze da ih brze i ekonomicnije preduzme. Pri tome,
drugostepeni organ odreduje rok u kome je prvostepeni organ duzan da preduzme radnje i dostavi mu
spise.

(3) Po ponavljanju postupka, nadlezni organ moze ostaviti na snazi konac¢no re$enje ili doneti novo reSenje
kojim se, s obzirom na okolnosti slu¢aja, konacno reSenje ponistava ili ukida.

lIl PONISTAVANJE KONACNOG RESENJA

Clan 183

(1) Drugostepeni organ ili nadzorni organ reSenjem ¢e na zahtev stranke ili po sluzbenoj duznosti u celini ili
delimi¢no ponistiti konacno reSenje:

1) ako je doneto u stvari iz sudske nadleznosti ili u stvari o kojoj se ne odlu€uje u upravnom
postupku;

2) ako bi se njegovim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko krivicno delo;
3) ako njegovo izvrSenje uopste nije moguce;

4) ako je doneto bez zahteva stranke (€lan 90. stav (5) ovog zakona), a stranka naknadno nije
izriCito ili prec¢utno pristala na reSenje;

5) ako je doneto kao posledica prinude, iznude, ucene, pritiska ili drugih nedozvoljenih radnji;

6) ako sadrzi nepravilnost koja je po izri¢itoj zakonskoj odredbi predvidena kao razlog nistavosti;



7) ako je reSenje doneo stvarno nenadlezni organ, izuzev Vlade, a nije re€ o razlogu za
ponistavanje iz tatke 1) ovog stava;

8) ako je u istoj upravnoj stvari ranije doneto pravnosnazno resSenje kojim je upravna stvar drukcije
reSena;

9) ako prilikom dono$enja reSenja nije pravilno sproveden postupak za davanje prethodne ili
naknadne saglasnosti ili miSljenja drugog organa (¢lan 138. ovog zakona);

10) ako je reSenje doneo mesno nenadlezni organ;
11) ako reSenje uopSte ne sadrzi ili sadrzi pogreSno uputstvo o pravnom sredstvu.

(2) Resenje ¢e se ponistiti uvek zbog razloga navedenih u tag. 1)-6), u roku od pet godina od konacnosti
reSenja zbog razloga navedenih u tag. 7)-9), i u roku od godinu dana od konacnosti reSenja zbog razloga
navedenih u tag. 10)i 11).

(3) Drugostepeni organ ili nadzorni organ ¢e reSenjem, po sluzbenoj duznosti, u celini ili delimi€no ponistiti
konacno resenje ako u njemu nije uopste ili nije pravilno primenjen materijalni zakon, drugi propis ili opsti
akt. ReSenje ¢e se ponistiti u roku od godinu dana od konacnosti reSenja.

(4) Ako ne postoji drugostepeni organ i nadzorni organ reSenje ¢e, saglasno st. (1)-(3) ovog ¢lana, ponistiti
organ koji je doneo konacno prvostepeno reSenje.

IV UKIDANJE RESENJA

Clan 184

(1) Drugostepeni organ ili nadzorni organ reSenjem moze na zahtev stranke ili po sluzbenoj duznosti u
celini ili delimi¢no ukinuti reSenje:

1) ako je ono postalo izvr§no, a ukidanje je potrebno radi otklanjanja teSke i neposredne opasnosti
po zivot i zdravlje ljudi, javnu bezbednost, javni mir i javni poredak ili radi otklanjanja poremecaja
u privredi, ako svrha ukidanja ne moze uspes$no da se otkloni drugim sredstvima kojima se
manje dira u steCena prava;

2) ako je ono postalo pravnosnazno, a to trazi stranka na Ciji je zahtev doneto, a ukidanje nije
protivno javhom interesu, niti interesu trecih lica;

3) kad je to posebnim zakonom odredeno.

(2) Ako ne postoji drugostepeni organ ili nadzorni organ, organ koji je doneo prvostepeno resenje ukinuce,
na zahtev stranke ili po sluzbenoj duznosti, reSenje u celini ili delimicno.

\Y PONIéTAVANJE, UKIDANJE ILI MENJANJE PRAVNOSNAZNOG
RESENJA NA PREPORUKU ZASTITNIKA GRADANA

Clan 185

(1) Na preporuku Zastitnika gradana organ moze, radi uskladivanja sa zakonom, novim reSenjem da
ponisti, ukine ili izmeni svoje pravnosnazno resenje, ako stranka o Cijim je pravima ili obavezama odluceno,
kao i protivna stranka, na to pristanu i ako se time ne vreda interes tre¢eg lica. Ako organ ne smatra da
treba da postupi po preporuci Zastitnika gradana, njega odmah o tome obavestava.

(2) Ponistavanje, ukidanje ili menjanje reSenja na preporuku Zastitnika gradana nije ograni¢eno rokom.
VI ZAJEDNICKE ODREDBE
Rok za izdavanje resenja

Clan 186

ReSenje doneseno u ponovljenom postupku, o ponisStavanju kona¢nog reSenja i ukidanju reSenja izdaje se
najkasnije u roku od 60 dana od pokretanja postupka.

Pravne posledice ponistavanja i ukidanja reSenja



Clan 187

(1) Ponistavanjem reSenja uklanjaju se sve pravne posledice koje je reSenje proizvelo i ono se
onemogucava da dalje proizvodi pravne posledice.

(2) Ukidanjem reSenja ne uklanjaju se pravne posledice koje je reSenje vec¢ proizvelo, ve¢ se reSenje
onemogucava da dalje proizvodi pravne posledice.

(3) Stranka koja trpi stvarnu Stetu usled ukidanja izvrSnog reSenja radi otklanjanja teske ili neposredne
opasnosti po zZivot i zdravlje ljudi, javnu bezbednost, javni mir i javni poredak ili radi otklanjanja poremecaja
u privredi, ima pravo na naknadu pretrpljene Stete, osim naknade za izgubljenu dobit.

Pravna sredstva

Clan 188

(1) Na resSenja donesena u posebnim slu¢ajevima uklanjanja i menjanja reSenja, izuzev u slu¢aju menjanja
i poniStavanja reSenja u vezi sa upravnim sporom, moze se podneti zalba.

(2) Izuzetno, protiv reSenja kojim se dozvoljava ponavljanje postupka nije dozvoljena Zalba.
DuzZnost obavestavanja

Clan 189

Organ koji sazna za reSenje koje sadrzi razlog za ponavljanje postupka ili za poniStavanje i ukidanje
reSenja, duzan je da o tome odmah obavesti organ koji je nadlezan da po sluzbenoj duznosti pokrene
odgovarajuci postupak, kao i javnog tuzioca.

Deovosmi
IZVRSENJE

| OSNOVNE ODREDBE
Izvrsnost resenja

Clan 190
(1) Resenje koje je doneto u upravnom postupku izvr§ava se kad postane izvr§no.
(2) Resenje prvostepenog organa postaje izvr$no:
1) istekom roka za Zalbu, ako Zalba nije izjavljena;
2) obavestavanjem stranke, ako zalba nije dozvoljena;
3) obavestavanjem stranke, ako zalba ne odlaze izvrSenje reSenja;
4) kad se sve stranke odreknu prava na zalbu;
5) obavestavanjem stranke o reSenju, kojim se zalba odbacuije ili odbija.
(3) ReSenje drugostepenog organa postaje izvrsno kad stranka bude obavestena o njemu.

(4) Ako je u izvrSnom reSenju odredeno da stranka moze preduzeti radnju koja se izvrSava u odredenom
roku, reSenje se izvrSava kada rok istekne. Ako u izvrSnom resenju nije odreden rok, reSenje se izvrSava
kada istekne 15 dana od kada je postalo izvrSno.

(5) IzvrSenje moze da se sprovede i na osnovu poravnanja, ali samo protiv lica koje je zakljucilo
poravnanje.

Upravno i sudsko izvrsenje

Clan 191

(1) ReSenje se izvrSava radi ostvarivanja novcanih ili nenovcanih obaveza.



(2) Nenov€ane obaveze izvrSavaju se upravnim putem (upravno izvrSenje), a nov€ane obaveze - sudskim
putem (sudsko izvrSenje) ako zakonom drukgije nije odredeno.

(3) Upravno izvrSenje sprovodi se saglasno zakonu.

Il UPRAVNO IZVRSENJE

1. Osnovne odredbe
lzvrSenik i trazilac izvrSenja

Clan 192
(1) Izvr$enje se sprovodi prema licu koje je obavezano da ispuni neku obavezu (izvrSenik).
(2) Izvrsenje koje je u interesu stranke sprovodi se na predlog stranke (trazilac izvrSenja).

(3) IzvrSenje se sprovodi po sluzbenoj duznosti ako to nalaze javni interes.
Nadleznost za sprovodenje izvrSenja

Clan 193
(1) IzvrSenje sprovodi organ koji je doneo prvostepeno reSenje.

(2) Ako je propisano da on ne sprovodi izvr$enje, a nijedan drugi organ nije na to ovlascen, izvrSenje
sprovodi prvostepeni organ na Cijem podrucju se nalazi prebivaliSte, boraviste ili sedite izvrSenika, a u
Cijem su delokrugu poslovi opste uprave.

(3) Ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, saglasno odredbama zakona kojim se ureduje oblast
unutrasnjih poslova, ili drugi organ koji je ovlas¢en da pruzi pomo¢ u izvrSenju, duzni su da organu, na
njegov zahtev, pruze pomoc¢ u sprovodenju izvrdenja.

Nacin i vreme izvrSenja

Clan 194

(1) Ako izvrSenje moze da se sprovede na vise nacina, pri izboru nacina izvrSenja organ se pridrzava
nacela srazmernosti (lan 6. ovog zakona).

(2) Izvr$enje se sprovodi radnim danom od 7,00 do 20,00 sati.
(3) Ako postoji opasnost od odlaganja i ako je organ koji sprovodi izvr§enje izdao pisani nalog, izvr§enje
moze da se sprovodi i u dan kada se ne radi, kao i posle 20 sati.

2. Postupak izvrsenja

Potvrda o izvrSnosti

Clan 195

Prvostepeni organ, ako nije nadlezan za sprovodenje izvr$enja, na predlog trazioca izvrSenja ili po
sluzbenoj duznosti, stavlja na reSenje koje se izvrSava potvrdu da je postalo izvrSno (potvrda o izvrSnosti) i
reSenje odmah prosleduje organu koji je nadlezan za sprovodenje izvrSenja.

Resenje o izvrsenju i troskovi izvrSenja

Clan 196

(1) Organ koji je nadlezan za sprovodenje izvrSenja izdaje reSenje o izvrSenju po sluzbenoj duznosti ili na
predlog trazioca izvrsenja, u roku od osam dana od podnoSenja predloga.

(2) ReSenje o izvrSenju sadrzi utvrdenje o tome kada je reSenje postalo izvrSno, vreme, mesto i nacin
izvrSenja i nalog traziocu izvrSenja da unapred polozi odredenu sumu novca za pokrivanje troSkova
izvrsenja.



(3) Resenjem o izvrSenju moze da se odredi dodatni rok za izvrSenje obaveze ili da se obaveza izvrsi
odmah.

(4) O reSenju o izvrSenju obavestava se izvrSenik i trazilac izvrSenja ako je doneto na njegov predlog.

(5) TroSkove izvrSenja snosi izvrSenik, o ¢emu se po zavrSetku izvrSenja donosi dopunsko reSenje.
IzvrSenje preko drugih lica

Clan 197

(1) Ako se izvrSenikova obaveza sastoji od radnje koju moze preduzeti i drugo lice, a izvrSenik radnju ne
preduzme u celini ili je preduzme delimi¢no, radnja se preduzima preko drugog lica, o trosku izvrSenika.

(2) U tom slucaju organ koji sprovodi izvrSenje reSenjem moze naloziti izvrSeniku da polozi iznos koji je
potreban za podmirenje troSkova izvrSenja, a da se obracun naknadno sacini.

IzvrSenje posrednom prinudom (putem novéanih kazni)

Clan 198

(1) Organ koji sprovodi izvrSenje prinudi¢e izvrSenika da ispuni obaveze izricanjem novcane kazne, ako
izvrSenje preko drugog lica nije moguce ili nije pogodno da se postigne svrha izvrSenja. Nov€ana kazna
izriCe se reSenjem.

(2) Fizikom licu se nov€ana kazna izri¢e u rasponu od polovine prose€ne mesecne zarade po
zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici Srbiji u prethodnom mesecu do dve
prosecne godis$nje zarade po zaposlenom, sa porezima i doprinosima, koja je ostvarena u Republici Srbiji u
prethodnoj godini, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike, a pravnom licu - u rasponu od
polovine njegovih mesecnih prihoda, do deset procenata njegovih godisnjih prihoda koje je ostvario u
Republici Srbiji u prethodnoj godini.

(3) Nov¢ana kazna moze ponovo da se izrekne sve dok izvrSenik ne ispuni obaveze iz reSenja.
lzvrSavanje novcéanih kazni

Clan 199

(1) Novcane kazne koje su izreCene prema ovom zakonu izvr§avaju organi nadlezni za izvrSavanje
novc&anih kazni izreCenih za prekrsaje.

(2) Novcana kazna uplaéuje se u korist budzZeta iz kojeg se finansira organ koji je izrekao nov€anu kaznu.
IzvrSenje neposrednom prinudom

Clan 200

(1) lzvrSenje se sprovodi neposrednom prinudom ako svrha izvrSenja obaveze ne moze da se postigne
izvrSenjem preko drugog lica ili izricanjem nov€ane kazne.

(2) Neposredna prinuda se primenjuje i ako izvrSenje drukcije ne moze da se sprovede u potrebnom roku,
a priroda obaveze to dozvoljava i propis ne zabranjuje.

lzvrSenje usmenog resenja

Clan 201

Usmeno reSenje moze da se izvrSi odmah, bez donoSenja reSenja o izvrsenju.
Zalba i odlaganje izvr$enja

Clan 202

(1) Protiv reSenja o izvrSenju u postupku upravnog izvrSenja dozvoljena je Zalba, koja ne odlaze izvrsenje
reSenja. Zalba je dozvoljena i ako reSenje o izvrSenju nije doneto u roku od osam dana od podnosenja
predloga za njegovo donosenje.



(2) Zalba protiv reSenja o izvréenju moze se izjaviti samo na vreme, mesto i nacin izvrenja. Zalba se
predaje drugostepenom organu.

(3) Na resenje o izvrSenju moze se podneti Zalba u roku od osam dana od obavestavanja o reSenju o
izvrSenju.

(4) IzvrSenje moze, na predlog izvrSenika ili trazioca izvrSenja, da se odlozi ako je protiv reSenja koje se
izvrSava ili reSenja o izvrSenju izjavljena Zalba ili drugo pravno sredstvo, a izvrSenje bi izazvalo
nenadoknadivu Stetu, pod uslovom da odlaganje izvrSenja nije zakonom zabranjeno, niti protivho javnhom
interesu.

(5) IzvrSenje se odlaze dok se ne odluci o zalbi ili drugom pravnom sredstvu.

(6) O predlogu za odlaganje izvrSenja reSenjem hitno odlucuje organ koji je doneo resenje koje se izvrSava.
Obustavljanje izvrSenja

Clan 203

(1) Organ koji sprovodi izvrSenje obustavlja izvrSenje ako je obaveza u celini izvrSena, ako izvrSenje uopste
nije bilo dozvoljeno, ako je upravljeno prema licu koje nije izvrSenik, ako trazilac izvrSenja odustane od
predloga za izvrSenje ili ako je reSenje koje se izvrSava ponisteno ili ukinuto.

(2) 1zvrSenje se obustavlja reSenjem, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke.

(3) ReSenjem kojim se obustavlja izvr§enje ponistavaju se preduzete radnje, izuzev ako je resenje koje se
izvrSava ukinuto ili izmenjeno.

Protivizvrsenje

Clan 204

(1) Kad je izvrSenje sprovedeno, a reSenje koje je izvrSeno kasnije bude ponisteno ili ukinuto, lice moze da
zahteva da se njemu vrati $to mu je izvrSenjem oduzeto, odnosno da zahteva naknadu Stete, ili da se stvar
dovede u stanje koje proizlazi iz novog reSenja.

(2) O zahtevu reSenjem odlucuje organ koji je doneo resenje o izvrsenju.
3. Izvrsenje radi obezbedenja
Uslovi za izvrSenje radi obezbedenja

Clan 205

(1) Radi obezbedenja izvrSenja, na predlog stranke ili po sluzbenoj duznosti, pojedine radnje izvrSenja
mogu da se preduzmu i pre nego $to reSenje postane izvrSno, ako bi njegovo kasnije izvrSenje moglo biti
spreceno ili znatno otezano.

(2) Ako obaveza moze prinudno da se izvr§i samo na predlog stranke, ona mora da ucini verovatnom
opasnost od spre€avanja ili znatnog otezavanja kasnijeg izvrSenja, pri Cemu organ moze da preduzimanje
radnji izvrSenja uslovi polaganjem nov€anog iznosa podobnog da pokrije Stetu koja bi mogla nastati
protivnoj stranci ako zahtev stranke ne bude usvojen pravnosnaznim reSenjem o upravnoj stvari.

(3) IzvrSenje radi obezbedenja moze da se dopusti i kad je obaveza protivne stranke utvrdena ili barem
u€injena verovatnom, ako postoji opasnost da ¢e protivna stranka raspolaganjem imovinom, dogovorom s
tre¢im licima ili na drugi nacin spreciti ili znatno otezati izvrSenje obaveze.

(4) O izvrSenju radi obezbedenja donosi se privremeno resenje o obezbedenju.
Naknada Stete

Clan 206

Kad pravnosnaznim reSenjem o upravnoj stvari nije utvrdena obaveza radi Cijeg obezbedenja je doneto
privrcemeno resSenje o obezbedenju ili kad je predlog stranke za donoSenje privremenog reSenja o



obezbedenju bio neosnovan iz drugih razloga, stranka je duzna da protivnoj stranci naknadi Stetu nastalu
izvrSenjem privremenog reSenja o obezbedenju.

Deo deveti
KAZNENE ODREDBE

Prekrsajna odgovornost

Clan 207

Nov€anom kaznom od 5.000 dinara do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj ovlas¢eno sluzbeno lice, u
smislu ovog zakona, koje po sluzbenoj duznosti ne izvrsi uvid u podatke o €injenicama neophodnim za
odlucivanje o kojima se vodi sluzbena evidencija, ne zatrazi ih radi pribavljanja i ne obradi, odnosno koje
na zahtev organa koji vodi postupak besplatno ne ustupi podatke o kojima se vodi sluzbena evidencija u
roku od 15 dana ili drugom roku odredenom zakonom (€lan 103. st. (1) i (2) ovog zakona).

Clan 208

Nov€anom kaznom od 5.000 dinara do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj ovlas¢eno sluzbeno lice, u
smislu ovog zakona, koje ne prosledi zalbu sa odgovorom prvostepenog organa na Zalbu i spisima
drugostepenom organu u roku utvrdenom ovim zakonom (€lan 166. st. (1) i (2) ovog zakona), odnosno koje
ne vodi sluzbenu evidenciju o re§avanju u upravnim stvarima (¢lan 211. ovog zakona).

Deo deseti ]
SPROVODENJE ZAKONA | PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

| SPROVODENJE ZAKONA

Nadzor

Clan 209
(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave.

(2) Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi upravna inspekcija, osim u pitanjima u vezi sa
izvrSavanjem zakona u oblasti odbrane i od znac¢aja za odbranu i Vojsku Srbije.

Odgovornost oviaséenog sluzbenog lica

Clan 210

(1) Ovlaséeno sluzbeno lice u organu koje vodi postupak odgovorno je ako njegovom krivicom dode do
neizvrSavanja odredenih procesnih radnji.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave u vrSenju nadzora nad primenom ovog zakona i drugi
organi uprave u obavezi su da zahtevaju pokretanje disciplinskog postupka protiv ovlaS¢enog sluzbenog
lica, odnosno odgovornog lica koje po sluzbenoj duznosti ne izvrsi uvid u €injenice o kojima se vodi
sluzbena evidencija, koje na zahtev organa koji vodi postupak besplatno ne ustupi podatke o kojima vodi
sluzbenu evidenciju u roku utvrdenom zakonom, ne izda reSenje u roku utvrdenom zakonom ili ne dostavi
spise drugostepenom organu ili sudu nadleznom za upravne sporove u rokovima utvrdenim zakonom.

Vodenje evidencija

Clan 211
(1) O reSavanju u upravnim stvarima organ je duzan da vodi sluzbenu evidenciju.

(2) Sluzbena evidencija sadrzi podatke o broju podnetih zahteva, broju postupaka pokrenutih po sluzbenoj
duznosti, nacinu i rokovima reSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku, broju
reSenja koja su ponistena ili ukinuta i broju odbacenih zahteva stranaka i obustavljenih postupaka.

(3) Navedeni podaci vode se i iskazuju po upravnim oblastima.



Il PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Donosenje propisa

Clan 212

Vlada ¢e doneti propis iz ¢lana 42. stav (6) ovog zakona, istekom devet meseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Okoncanje zapocetih postupaka

Clan 213

(1) Postupci koji do pocetka primene ovog zakona nisu okoncani, okon€ace se prema odredbama zakona
koji se primenjivao do poCetka primene ovog zakona.

(2) Ako posle pocetka primene ovog zakona reSenje prvostepenog organa bude ponisteno ili ukinuto, dalji
postupak sprovodi se prema odredbama ovog zakona.

Obaveza uskladivanja posebnih zakona

Clan 214

(1) Posebni zakoni kojima su uredena pojedina pitanja upravnog postupka u pojedinim upravnim oblastima,
uskladice se sa odredbama ovog zakona (Clan 3. ovog zakona) do 1. juna 2018. godine.

(2) Vlada ¢e obrazovati Koordinaciono telo u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona radi
procene uskladenosti posebnih zakona sa odredbama ovog zakona.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave ¢e obavljati stru¢ne i administrativne poslove za
potrebe Koordinacionog tela u toku postupka uskladivanja.

Prestanak vaZenja odredaba drugih zakona

Clan 215

Odredbe zakona i drugih propisa prema kojima se ustanovljava obaveza za stranku i drugog uc¢esnika u
postupku da organu dostavljaju podatke o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, suprotno
odredbama ¢l. 9. i 103. ovog zakona, prestaju da vaze istekom 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Prestanak vaZenja prethodnog zakona

Clan 216

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list
SRJ", br. 33/97 i 31/01 i "Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10).

Stupanje na snagu i pocetak primene

Clan 217

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a
primenjuje se od 1. juna 2017. godine, izuzev odredaba ¢l. 9, 103. i 207. ovog zakona koje pocinju da se
primenjuju istekom 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



